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Esipuhe

altiontalouden tarkastusvirasto tdyttdd 200 vuotta. On juhlan

aika, ja juhlaa kunnioitetaan my®os tdlld historiateoksella. Tar-

kastustoiminnassa ymmadrretddn erityisen hyvin, ettd men-
neet tapahtumat on syytd kirjata kirjoihin ja kansiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston ja sen 200-vuotisen historian
alku on vuoden 1824 lopussa perustettu ja kevddlld 1825 toimintansa
aloittanut yleinen revisionioikeus. Sen tehtdvana oli tuomita tilit oikeiksi
tai tarvittaessa virheellisiksi. Muun keskushallinnon tapaan revisioni-
oikeus oli rakennettu ruotsalaisista rakennuspuista vendldisin piirus-
tuksin, kuten Boris Nolde aikanaan osuvasti totesi. Vendjiltd tullut re-
visionioikeusperinne jatkui Suomessa yli 120 vuoden ajan, viime sotiin
asti, jolloin Suomen kohtalonhetket taas vaikuttivat valtiontalouden
tarkastukseen ja sen organisointitapaan.

Jatkosodan alkaessa vuonna 1941 Valtion revisiolaitoksen rinnalle pe-
rustettiin Sotatalouden tarkastus, erillinen virasto tarkastamaan sodasta
aiheutuneita menoja. Sodan jilkeen pohdittiin tarkastustoiminnan ti-
laa ja tulevaisuuden vaatimuksia uudessa tilanteessa. Tdmdn pohdin-
nan seurauksena tarkastustoimintaa koskenut laki uudistettiin vuonna
1948. Tuolloin luovuttiin revisiolaitos-nimestd ja tilalle valittiin suomen
kielelld Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Tarkastusvirastoa koskevat lait ovat muuttuneet moneen kertaan,
mutta vuonna 1948 madritellyt tehtdvat ovat virastolla edelleen samat.
Tarkastusviraston tehtdvand oli ja on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd tulo- ja menoarvion nou-
dattamista. Edes viraston riippumattomuuden kannalta tdrked siirto
eduskunnan yhteyteen vuonna 2001 ei muuttanut tehtdaviad. Eduskun-
nan yhteydessd tarkastusviraston tehtdvidt ovat kuitenkin laajentuneet



ja erilaisista valvontaan liittyvistd tehtdvistd on tullut keskeinen osa vi-
raston tehtdvdkenttdd.

”Kansa, joka ei tunne menneisyyttddn, ei hallitse nykyisyyttdin
eiki ole valmis rakentamaan tulevaisuutta varten”, totesi aikanaan
Adolf Ehrnrooth. Samaa ajatusta mukaillen voisi todeta, ettd my0s tar-
kastusviraston on tunnettava historiansa, opittava siitd, mutta se ei
myoskddn saa jdddd historian vangiksi. Mitd ndmad ajatukset tarkoitta-
vat tarkastusviraston tulevaisuuden kannalta?

Tarkastusvirastolla on arvokkaat ja pitkddn perusteiltaan samana
sdilyneet perustehtdvdt hoidettavanaan. Tehtdvit liittyvdt kestdvan jul-
kisen talouden hoidon ja tehokkaan ja avoimesti toimivan valtionhallin-
non turvaamiseen. Viraston arvot pyrkivit samaan. Teemme ty0mme
vastuullisesti, objektiivisesti ja rohkeasti.

Tédssd pdhkindnkuoressa tarkastusviraston ldhtokohdat tuleville
vuosille: Tunnistamme arvokkaat perustehtivimme ja pyrimme hoita-
maan ne tulevaisuuden haasteet tunnistaen. Viraston tehtdvilld on ky-
syntdd jatkossakin - mitd suuremmissa maarin. Julkisten varojen kdy-
ton tehokkuus, lainmukaisuus ja lipindkyvyys sekd hallinnon avoin
ja tehokas toiminta ovat aina tdrkeitd kulloisistakin olosuhteista riip-
pumatta. Erityisesti niiden tidrkeys korostuu taloudellisesti vaikeina
aikoina.

Perustehtdviin keskittyminen ei kuitenkaan tarkoita pysdhtynei-
syyttd. Maailma muuttuu ja meiddn tulee pysya muutoksen mukana.
Nostan esille kolme tdhdn liittyvadd asiaa. Ensimmadiseksi valtiontalous
tulee jatkossakin kohtaamaan uusia, ennen nikemadttdmid haasteita ja
riskejd. Tarkastuksia tulee kyetd suuntaamaan kulloinkin valtiontalou-
den kannalta relevanteille alueille huomioiden samalla erilaiset keski-
ndisriippuvuudet. Nimad haasteet eivdt usein noudata hallinnonalojen
rajoja. Tama vaatii meiltd jatkuvaa valppautta ja ketteryyttd.

Toiseksi tarkastuksiin ja valvontaan liittyvdt menetelmadt kehitty-
vat jatkuvasti. Tdstd syystd tarkastusviraston strategiassa korostam-
me sitd, kuinka tdarkedd on kyetd hyodyntdmdin uusia teknologioita
toiminnassamme. Teknologinen kehitys taas tunnetusti ei lopu kos-
kaan. Kolmanneksi yhteiskunnan vaatimukset julkisilla varoilla toi-
mivia instituutioita kohtaan muuttuvat jatkuvasti. Eikd pelkka lain
kirjaimen vaatimusten noudattaminen riitd. Sen lisdksi on pidettdva
kirkkaana mielessd oman toiminnan tehokkuus, avoimuus ja eettisyys.
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Tarkastusviraston vuosikertomuksessa 2024 totesin seuraavaa:

"Virastollamme on erittdin tdrkeitd tehtdvid hoidettavanaan. Joka
ajassa on omat haasteensa, ja meiddn tulee pystyd kohdentamaan
toimintaamme sen mukaisesti. Tavoitteenamme tulee olla perus-
tehtdviemme hoitaminen nyt ja tulevaisuudessa vaikuttavasti ja
siten, ettd henkildstomme voi hyvin ja suhtautuu ty6hdnsd moti-
voituneesti. Tdssd mielessd emme koskaan ole valmiita. Aina on
varaa parantaa ja kehittyd.”

Samalla kun tarkastusviraston tulee pysyd kehityksen mukana, meiddn
tulee pitdd kirkkaana mielessamme, miksi olemme olemassa. Sdilyak-
semme relevanttina instituutiona, meiddn ei tarvitse - eikd tule - pyrkid
valtaamaan uusia “markkinaosuuksia”. Tarkeimpdd on keskittyd hoita-
maan tarkastuksen ja valvonnan tehtdvit huolella.

Perustehtdviemme hoitaminen vaikuttavasti ja tehokkaasti kussa-
kin ajassa on itsessddn riittdvan haasteellinen tehtdva niin nykyisille
kuin tulevillekin virastolaisille. Kun pysymme ajan vauhdissa, varmis-
tamme sen, ettd tarkastusvirasto tdyttdd jatkossakin sille kuuluvan kes-
keisen tdrkedn yhteiskunnallisen roolin ylimpana riippumattomana tar-
kastusviranomaisena.

Sami Yldoutinen
Pddjohtaja
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Saatteeksi

"Hyvit herrat, mind olen kutsunut
teiddt ilmoittaakseni sangen ikdvdin
uutisen: tdnne tulee reviisori.”

din alkaa vendldisen (syntyjddn ukrainalaisen) 18oo-luvun

kirjailijan Nikolai Gogolin kuuluisa ndytelmd Reviisori, jossa

huhu pddkaupungista saapuvasta reviisorista, tilien tarkas-
tajasta, saa pienen kaupungin eliitin paniikkiin. Satiirinen naytelma ei
lopulta kerro mitddn reviisorista tai hdnen ty®stddn, vaan siitd kuinka
kaupungin johto reagoi perdttdmadan huhuun.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) ja sen edeltdjit ovat kaksi
vuosisataa vastanneet “reviisoreina” valtion taloudenhoidon ja talous-
arvion noudattamisen tarkastamisesta, kuten Suomen nykyinen pe-
rustuslaki asian madrittelee. Viraston historiasta on aiemmin julkaistu
kaksi teosta, Valtiontalouden tarkastusvirasto 1824-1974 vuonna 1974 sekd
Valvontaa varoille - vastinetta rahoille vuonna 2001. Tdmadn kirjan paino-
piste on viraston vaiheissa 1990-luvulta 2020-luvulle; aiempaa kehitystd
taustoitetaan pddosin aiemman tutkimuksen pohjalta sen verran kuin
se on tarpeen viime vuosikymmenten tapahtumien ymmartamiseksi.

Teoksen perusrakenne on temaattinen. Kirjan ensimmadinen luku
kertoo tiiviissd muodossa VIV:n ja sen edeltdjien vaiheista 18oo-luvun
perustamisvaiheista 19o00-luvun jdlkipuolelle saakka. Luku 2 kisittelee
VTV:n siirtymistd eduskunnan yhteyteen sekd VTV:n ja eduskunnan
suhdetta. Luku 3 kuvaa viraston organisaation, johtamisen ja viestinndn
kehitystd. Neljainnessd luvussa kerrotaan VTV:n tarkastustoiminnasta ja
viidennessd puolestaan viraston tydn laajenemisesta valvontatehtdviin.
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Luku 6 keskittyy VTV:n kansainviliseen yhteistydhon. Viimeisessd lu-
vussa pohditaan VTV:n tarkoitusta sekd vedetddn yhteen viraston ldhi-
historiaa.

Kirjoittajista Timo Joutsivuo on vastannut padosin lukujen 2, 5ja 7
sekd luvun 3 viestintdd kdsittelevan osuuden sisdllostd, Seppo Tammi-
nen luvuista 3, 4 ja 6 ja Veijo Aberg ensimmaiisesti luvusta seki teks-
tien toimituksesta. Kirjan kuvatoimituksesta on vastannut Hanna Lun-
dell-Reinild. Kirjan ulkoasun on suunnitellut ja toteuttanut graafikko
Emmi Kyytstnen.

Tekijdt ovat saaneet timdn historiaprojektin aikana arvokasta apua
monilta tahoilta. Kirjaa varten on haastateltu lukuisia henkilditd, joille
kuuluu iso kiitos tiedon ja kokemusten jakamisesta tutkijoiden kanssa.
Haastateltavien nimet 16ytyvat tdimin teoksen ldhde- ja kirjallisuusluet-
telosta.

VTV:n puolelta tydtd on tukenut viraston asettama historiatoimi-
kunta, johon ovat kuuluneet Visa Paajanen, Jaana Beversdorf, Lassi Per-
kinen, Pasi Tervasmadki ja Jonna Carlson. Toimikunnan antamat neuvot
ja palaute ovat olleet tarkeitd tydn edistymiselle, ja olemme hyvin kiitol-
lisia miellyttivastd yhteistyOsta.

Helsingissd 2. lokakuuta 2024
Timo Joutsivuo

Seppo Tamminen
Veijo Aberg
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Yovartijavaltion
reviisorit

”Luottamus hyvd, kontrolli parempi.”

(VENALAINEN SANONTA)

Suomi saa keskushallinnon

Vendjd hyokkdsi Ruotsin valtakunnan kimppuun helmikuussa 1808 ja
valtasi vuoden loppuun mennessd koko Suomen alueen. Sota jatkui aina
syyskuuhun 1809 saakka, jolloin solmitussa Haminan rauhassa Ruot-
si luovutti Suomen, Ahvenanmaan ja osan Linsipohjaa Tornionjokeen
asti Vendjdlle. Suomalaisten monisatavuotinen valtioyhteys Ruotsiin
katkesi.

Sodan vield kestdessd Vendjd julisti Suomen pysyvaksi osakseen, ja
keisari Aleksanteri I kutsui Suomen sdityjen - aatelin, papiston, por-
variston ja talonpoikien - edustajat koolle Porvoon maapdiville (tunne-
taan myd6s Porvoon valtiopdivind) maaliskuun lopulla 1809. Porvoossa
sdddyt vannoivat uskollisuutta keisarille, ja keisari puolestaan antoi hal-
litsijanvakuutuksen, jossa hdn lupasi pitdd Suomessa voimassa Ruotsin
aikaiset lait, erioikeudet sekd luterilaisen uskonnon.!

Suomesta muodostettiin Vendjdn valtakunnan yhteyteen autono-
minen suuriruhtinaskunta, joka sai oman sisdisen hallinnon. Tamd
merkitsi mullistusta Suomen asemaan. Ruotsin valtakunnassa Suomi
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Porvoossa vuonna 1809 Suomen saadyt vannoivat uskollisuutta Venajan keisarille,
ja keisari lupasi kunnioittaa Ruotsin-vallan aikaisia lakeja. Suomesta muodostet-
tiin autonominen suuriruhtinaskunta, joka sai oman sisaisen hallinnon.

Robert Wilhelm Ekmanin teoksessa Porvoon valtiopdivien avajaiset (1858) kei-
sari Aleksanteri | antaa saadyille hallitsijanvakuutuksen. Teos on sijoitettu valtio-
neuvoston istuntosaliin Valtioneuvoston linnaan. (Janne Suhonen, Valtioneuvos-
ton kanslia. CC-BY-4.0)

oli ldhinnd maantieteellinen kisite, vain joukko lddnejd kuten muissa-
kin valtakunnan osissa. Suomeen oli 1500-luvun lopulta ldhtien nimi-
tetty tarpeen mukaan kenraalikuvernoorejd vastaamaan koko Suomen
hallinnosta. Kenraalikuverndorin virka lakkautettiin viimeisen kerran
vuonna 1753, ja sen jalkeen Suomen lddnit ja niiden maaherrat olivat
suoraan Tukholman keskushallinnon alaisia. Perinne, jossa Suomi olisi
ollut hallinnollinen kokonaisuus, oli varsin ohut.?

YOVARTIJAVALTION REVIISORIT 17
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Suomen sisdistd hallintoa hoitamaan nimitettiin Turkuun syksyl-

14 1809 hallituskonselji (vuodesta 1816 alkaen Keisarillinen Suomen

senaatti), jonka puheenjohtajaksi tuli keisarin nimittimd kenraali-

kuverndoori ja jdseniksi suomalaisia, keisarille uskollisia alamaisia.?

Hallituskonselji jaettiin kahteen osastoon, talousosastoon ja oikeus-

osastoon: edellinen vastasi kdytdnnossa kaikista keskushallinnon teh-

tdvistd, jdlkimmadisestd taas tuli Suomen korkein oikeusaste. Talous-

osasto jaettiin edelleen viiteen toimituskuntaan: kansliatoimituskunta,

kamaritoimituskunta, finanssitoimituskunta, sotilastoimituskunta ja

kirkollisasiain toimituskunta. Kunkin toimituskunnan pdallikkéna toi-

mi hallituskonseljin jisen.+

RUOTSIN AJAN PERINTO

evisioajatus ei syntynyt tyhjasta
RVenéjén vallattua Suomen vuon-

na 1809, vaan silla oli pitka perinne
Ruotsin valtakunnassa.

Kuningas Kustaa Vaasa perusti valtion
taloushallintoa varten vuonna 1527 kama-
rin, josta hieman myéhemmin muodostui
kamarineuvosto. Tama jaettiin vuonna 1543
kahteen osastoon: verokamariin ja lasku-
kamariin. Verokamarin tehtava oli veron-
kanto ja menojen hoitaminen, laskukamari
taas tarkasti voudintilit ja vastasi kirjanpi-
dosta. Laskukamarista tuli ensimmainen
valtiontalouden tarkastuksesta vastaava
virasto. Kamarineuvostosta tuli vuonna
1619 kamarioikeus (myéhempi kamarikol-
legio), jonka tehtavana oli toimia tuomio-
istuimena tilintarkastuksissa esiin tulleissa
rikoksissa.

Kruunun tilien tarkastaminen annettiin
vuonna 1637 kamarikollegion osastolle, re-
visiokamarille (myéhempi kamarirevisio).
Nain muodostui rakenne, jossa kamarirevi-
sio hoiti tarkastukset ja tuomiovaltaa kayt-
ti kamarikollegio. Tama rakenne purettiin
vuonna 1695, jolloin kamarirevisio erotet-
tiin kamarikollegiosta itsendiseksi virastok-

1. VALTIONTALOUS TARKKAILUUN

si ja sen paallikoksi asetettiin seuraavana
vuonna presidentti. Kamarirevisio vastasi
jatkossa seka valtiontalouden tarkastus-
toiminnasta etta valtiontaloutta koskevien
rikosten tuomitsemisesta.

Kamarirevisio nimettiin uudelleen ka-
marioikeudeksi vuonna 1799. Samassa yh-
teydessa kamarioikeuden sisaista raken-
netta ja tyonjakoa uudistettiin. Oikeutta
istui kamarioikeuden presidentin ja viiden
asessorin muodostama kollegio. Kamarioi-
keudessa oli viisi tilintarkastusta tekevaa
konttoria, ja jokaisen konttorin esimiehe-
na toimi komissaari. Kukin asessori puoles-
taan valvoi yhta kamarioikeuden konttoria.
Tarkastustoiminnan tehostamiseksi revii-
soreille alettiin maksaa huomautuspalk-
kioita, toisin sanoen he saivat palkkion
kustakin tilintarkastuksista l0ytamastaan
laiminlyénnista.

Ruotsin valtakunnan revisiotoimi toimi
yhtena esikuvana 1800-luvulla autonomi-
sen Suomen revisioratkaisuja tehtdessa.

Lahteet:
Halila et al. 1974, 7-12; Heikkinen - Tiihonen
20093, 185-186; Purhonen 1955, 71-94.



Oma keskushallinto merkitsi myods ensimmadistd kertaa Suomen
oman valtiontalouden rakentamista. Valtion tilien tarkastaminen tuli
hallituskonseljin kamaritoimituskunnan vastuulle, ja tdtd varten kama-
ritoimituskuntaan perustettiin pieni revisionikonttori. Sen virkamiesten
tehtdvana oli tarkastaa tilit sekd tehdad niitd vastaan tarvittavat muistu-
tukset. Namd muistutukset esitettiin hallituskonseljille, joka ratkaisi asiat
ja tarvittaessa asetti tilinpidon rikkeisiin syyllistyneet oikeuden eteen.

Revisionikonttori oli todella pieni, sinne nimitettiin syksylld 1809 yh-
teensd kolme virkamiestd. Keisari-suuriruhtinas nimitti revisionikomis-
saariksi aiemmin ylitulli-inspehtorina toimineen Gerhard Dahlbeckin.
Hinen alaisuuteensa hallituskonselji mdarasi kaksi vakinaista reviisoria,
varatuomari Nils Johan Idmanin ja diskonttokonttorin kirjanpitdja Gus-
taf Enbergin. Tama kolmikko aloitti tehtdvissddn marraskuussa 1809.°

Revisio tormaa ongelmiin

"Hatikkoty6” — ndin kuvasi muistelmissaan kreivi Carl Erik Mannerheim,
yksi ensimmadisistd hallituskonseljin jdsenistd, keisarin vuonna 1809 hy-
vaksymadd hallituskonseljin ohjesddnt6d, joka loi perustan koko autono-
misen Suomen keskushallinnolle. Jarjestelmad rakennettiin nopeasti, ilman
kantavaa ideaa,”ruotsalaisista rakennuspuista vendldisin piirustuksin”,
kuten Osmo Jussila on Boris Noldea siteeraten todennut.® Tdllaisenakin
jarjestelma osoittautui kestdvaksi, ja sen perusteet sdilyiviat voimassa Suo-
men itsendistymiseen vuoteen 1917 saakka. Kiireen jdljet ndkyivat kuiten-
kin siind, ettd hallintoa oli pian tiydennettdva uusilla elimilla.

Suomi oli vuonna 1809 pieni, koyhd maa eikd edes itsendinen valtio.
Hallituskonseljin ja sen toimituskuntien odotettiinkin hoitavan koko
keskushallinnon tehtdvat suppealla virkamiehist6lld, tarvittaessa yh-
teistydssd lddnien maaherrojen kanssa. Toive osoittautui liian optimisti-
seksi jo 1810-luvun alkuvuosina. Asiat ruuhkautuivat nopeasti hallitus-
konseljin talousosastossa, jossa jouduttiin kidsittelemddn lopulta hyvin
pienid detaljitason asioita.’

Hallinnon puuroutumista ryhdyttiin purkamaan perustamalla eri
hallinnonalojen keskusvirastoja, joille siirrettiin alan asiantuntemusta
vaativien asioiden valmistelu- ja ratkaisuvaltaa. Ensimmadiset kuusi kes-
kusvirastoa perustettiin vuosina 1811-1812, ja mydhemmin 1810-luvun
kuluessa perustettiin vield kolme keskusvirastoa lisdd.? Tamad oli omiaan
sujuvoittamaan hallinnon toimintaa.

YOVARTIJAVALTION REVIISORIT

19



20

Ruuhkautuminen koski my6s kamaritoimituskunnan ja revisioni-
konttorin tehtdavdkenttdd, silld reviisorien esittdmien muistutusten
kdsittely ja ratkaiseminen vei hallituskonseljilta runsaasti aikaa. Tilit
saattoivat jdddd vahvistamatta vuosikausiksi. Niinpd jo syksylld 1811
- kenraalikuvern6ori Fabian Steinheilin kiinnitettyd huomiota talous-
hallinnon ongelmiin - Pietarissa toimivan Suomen asiain komitean
puheenjohtaja Gustaf Mauritz Armfelt ilmoitti keisarin valtuuttamana
hallituskonseljille, ettd timan tuli valmistella ehdotus”kameraaliasiain
konttorin eli kamarirevisionin” perustamiseksi.’

Hallituskonselji antoi valmistelutehtdvdn kamaritoimituskunnan
esittelijasihteeri Carl Lundstréomille. Hin esitti joulukuussa 1811 hal-
lituskonseljin talousosastolle, ettd olisi syytd perustaa konseljin alai-
suuteen kollegiaalisesti toimiva kamarivirasto, jolla oli tuomiovalta lu-
kuisiin kameraalisiin kysymyksiin, ndiden joukossa revisionikonttorin
tekemadt muistutukset sekd maaherrojen pdaitokset lddnintilejd koske-
vista muistutuksista. Talousosastolta olisi ndin poistunut monia tois-
arvoisia tehtdvid, ja se olisi kdsitellyt vain kamariviraston ratkaisuista
tehdyt valitukset.”

Lundstrémin ehdotus olisi epdilemaittd poistanut oleellisen osan
revisiotoimen hallituskonseljille aiheuttamasta tydtaakasta. Ehdotus
sai kuitenkin nuivan vastaanoton konseljilta ja esityksestd lausuntonsa
antaneelta prokuraattori’ Matthias Caloniukselta. Ndiden mukaan uusi
hallintoelin oli valtiontaloudelle liian kallis, vastaaviin tuloksiin pdis-
tdisiin pienemmilld jarjestelyilld sekd toimintaa tehostamalla, ja lisdksi
juuri perustettavat keskusvirastot tulisivat vdhentimddn revisiokont-
torin, kamaritoimituskunnan ja talousosaston tyttaakkaa. Hallitus-
konselji ldhettikin toukokuussa 1812 Pietariin Suomen asiain komitealle
esityksen, jonka sisdltd oli se, ettei kamarirevisionia tdssid vaiheessa pe-
rustettaisi.”

Suomen asiain komitea yhtyi hallituskonseljin ndkemykseen, mutta
tdysin eri perusteilla: komitea totesi hallituskonseljin tarvitsevan laa-
jempaa organisaatiouudistusta, jonka yhteydessd myos revisiokysymys
ratkaistaisiin. Niinpd kamarirevisionin perustamisen kaltaiseen osittais-
uudistukseen ei ollut syytd nyt ryhtyd. Keisari hyviaksyi Suomen asiain
komitean esityksen syyskuussa 1812, ja asia jdi silleen.”

*

Prokuraattori oli autonomisen Suomen hallituskonseljin ja senaatin korkein
laillisuutta valvova virkamies, jonka asema vastasi nykyista oikeuskansleria.
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Suurta organisaatiouudistusta ei koskaan tullut, vaan suurimmik-
si 1810-luvun uudistuksiksi jdivdt hallituskonseljin nimen muuttami-
nen Keisarillisen Suomen senaatiksi vuonna 1816 sekd senaatin muutto
Turusta uuteen hallintokaupunkiin Helsinkiin vuonna 1819. Revisio-
ongelmia koetettiin ratkoa perustamalla vuonna 1816 neljd uutta ylimaa-
rdisen reviisorin virkaa ja vuonna 1821 vield kaksi ylimdardisen ja neljd
valiaikaisen reviisorin virkaa. Lisdksi senaatin sotilastoimituskuntaan
perustettiin vuonna 1816 erillinen reviisorin virka sotilasvirkatalojen
tarkastusta varten, ja senaatin toimituskuntiin asetettiin apukamreerit
tilinpitoa varten. Ongelmat eivdt kuitenkaan hdvinneet: keskusvirasto-
jen perustaminen tai virkojen lisddminen ei poistanut revisioasioiden
ruuhkaa. Kuvaavaa on, ettd vuonna 1819 kamaritoimituskunnalla oli vie-
ld 1810-luvun vaihteen tilejd tarkastamatta.

C. E. Mannerheimin aloite

Carl Erik Mannerheimia on luonnehdittu hallituskonseljin ja senaatin
alkuaikojen “vahvaksi mieheksi”. Hinet nimitettiin vuonna 1822 senaa-
tin talousosaston ensimmadiseksi varapuheenjohtajaksi - siis asemaan,
josta kehittyi nykyinen pidministerin tehtdvi.” Mannerheim oli ollut
aloitteentekijd jo ensimmadisid keskusvirastoja perustettaessa, ja vuon-
na 1824 han tarttui revisiotoimen ongelmiin. Toukokuun 24. pdivdna
1824 Mannerheim esitti kenraalikuvernoori Arseni Zakrevskille uuden
elimen, yleisen revisionioikeuden, perustamista. Mannerheim perusteli
ehdotustaan toisaalta senaatin talousosaston tehokkuuden lisddmiselld,
toisaalta hallinnon ja oikeuden erottamisella.™

C. E. Mannerheimin ajatuksena oli purkaa rakenne, jossa kaikki re-
viisoreiden tekemdt muistutukset pdityivdt suoraan senaatin talous-
osaston ratkaistaviksi, ensimmadisend ja samalla viimeisend oikeus-
asteena. Hanen ehdotuksensa mukainen yleinen revisionioikeus olisi
senaatista erillinen mutta kuitenkin sen alainen toimielin, jonka alaisena
revisionikonttori toimisi. Yleistd revisionioikeutta voi pitdd luonteeltaan

Senaatin talousosaston puheenjohtajana toimi kenraalikuverndéri, mutta
ensimmaisten kenraalikuvernddrien jalkeen muodostui kaytanto, jossa ken-
raalikuverndori osallistui vain poikkeustapauksissa talousosaston istuntoihin.
Nain varapuheenjohtajan tosiasiallinen asema senaatin johtohahmona vah-
vistui.
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Salaneuvos, kreivi Carl Erik Mannerheim (1759-1837) toimi Suomen suuriruhtinas-
kunnan kansliatoimituskunnan eli mydhemman sisaministerién paallikkéna vuo-
sina 1809-1816 ja senaatin talousosaston varapuheenjohtajana vuosina 1822-1826.
Han antoi ratkaisevan sysayksen yleisen revisionioikeuden perustamiselle vuon-
na 1824. Ruotsalaissyntyinen Mannerheim oli Suomen marsalkka C. G. E. Manner-
heimin isoisan isa. (Josef Oleszkiewicz 1825/Kansallismuseo)
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ensimmdisend oikeusasteena: se saisi oikeuden tehdd pddtoksid revisio-
nikonttorin muistutuksista, ja sen ratkaisuihin tyytymadton saattoi va-
littaa edelleen senaatin talousosastoon. Sitd on luonnehdittu myds niin
sanotuksi vilivirastoksi, erotuksena varsinaisista keskusvirastoista.”

Prokuraattori C. J. Walleen kannatti lausunnossaan kenraalikuver-
noorille Mannerheimin ehdotusta, ja senaatti hyviksyi sen tdysistun-
nossaan 26. heindkuuta 1824. Keisari vahvisti yleisen revisionioikeuden
ohjesddnnon 28. joulukuuta 1824.” Yleinen revisionioikeus tuli senaatin
yleisvalvonnan alle, mutta finanssi-, kamari- ja sotilastoimituskuntien
pdallikot saivat tehdd tarkastuksia sen ja revisionikonttorin toiminnasta
jaraportoida ndista tarvittaessa senaatin talousosastolle.”

Ohjesdanndn mukaan yleisen revisionioikeuden ja sen alaisen re-
visionikonttorin tehtdvidksi tuli tarkastaa valtiokassan ja sotalaitoksen
tilit. Prosessi eteni siten, ettd kunkin hallinnonalan tilit 1dhetettiin se-
naatin talousosaston asianomaisiin toimituskuntiin, jotka toimittivat
ne yleiselle revisionioikeudelle, ja timd puolestaan antoi ne revisioni-
konttorin tarkastettaviksi. Revisionikonttori teki tarvittaessa tileistd
muistutukset, jotka menivit yleisen revisionioikeuden ratkaistaviksi.
Ndistd pddtoksistd sai puolestaan tehdd valituksen senaatin talousosas-
toon. Oikeusjutuissa toimi senaatin talousosaston kamariviskaali ylei-
sen revisionioikeuden asiamiehend.”

Revisiotoimelle asetettiin johtosddnndssd selvidt rajat ja mdariteltiin
tarkasti, mitd tarkastettiin ja missd jarjestyksessd. Jos tilien laatijoiden
omaisuutta oli otettu takavarikkoon valtion saatavien turvaamiseksi,
yleisen revisionioikeuden oli ratkaistava asia kolmen kuukauden masi-
rdajan sisdlld. Jos taas revisiokonttorin muistutus koski suoraan keisa-
rille vastuunalaista virkamiestd, ei yleinen revisionioikeus voinut rat-
kaista asiaa, vaan sen oli laadittava lausuntonsa ja ldhetettdva asiakirjat
senaatin kdsittelyyn.”

Yleisen revisionioikeuden puheenjohtajana toimi ylikomissaari, ja
hinen lisdikseen revisionioikeudessa istui kaksi asessoria. Ndma kol-
me muodostivat kollegiaalisesti toimivan viraston johdon. Rankijdrjes-
tyksessd ylikomissaari rinnastettiin keskusvirastojen ylitireht66reihin
(pddjohtajiin). Keisari nimitti ylikomissaarin senaatin ehdotuksesta
ilman hakemusta, asessorit puolestaan talousosaston ehdotuksesta ja
hakemusten perusteella. Revisionikonttoria taas johti revisionikomis-
saari, jonka nimitysprosessi oli asessorien kaltainen. Revisionikontto-
rissa oli kolme ensimmadista ja kuusi toista reviisoria vakinaisina virka-
miehind sekd kuusi ylimdardistd ja neljd viliaikaista reviisoria. Senaatin

YOVARTIJAVALTION REVIISORIT

23



24

talousosasto nimitti reviisorit virkoihinsa yleisen revisionioikeuden eh-
dollepanon perusteella.>

Revisiotoimen uudelleenjdrjestely merkitsi uusia virkoja ja lisame-
noja. Niinpd C. E. Mannerheim ehdotti sddstdjen saamiseksi - ja ehkd
parantaakseen ehdotuksensa ldpimenomahdollisuutta - kolmen senaa-
tin toimituskunnan apulaisesittelijan sekd kahden kanslistin virat lak-
kautettaviksi; ndin my®s tehtiin. Sotilastoimituskunnan reviisorin vir-
ka puolestaan siirrettiin yleiseen revisionioikeuteen.”

Revisionikonttorin virkamiesten kannustamiseksi luotiin huomau-
tuspalkkiojdrjestelmd, joka oli tuttu jo Ruotsin vallan ajan kiytdnnois-
td: mikali tilintarkastusten ja niistd annettujen muistutusten tuloksena
valtio sai korvauksia, ndistd korvauksista 20 prosentin osuus maksettiin
muistutuksen tehneelle reviisorille ja lisdksi viisi prosenttia revisioni-
komissaarille.”

Keisari nimitti 15. maaliskuuta 1825 yleisen revisionioikeuden en-
simmadiseksi ylikomissaariksi Turun ja Porin lddnin lddninkamreerin
Israel Wallinin. Yleinen revisionioikeus pddsi aloittamaan toimintansa
7. toukokuuta 1825, jolloin Wallin astui virkaansa.? Organisoitu valtion-
talouden revisiotoiminta sai ndin pysyvdt muodot.

VIRANHOITOA 1800-LUVUN MALLIIN

leinen revisionioikeus ja revisioni-
Ykonttori aloittivat tydnsa vuonna
1825 reilun 20 virkamiehen voimin
Senaatintalossa (nyk. Valtioneuvoston lin-
na). Yleisen revisionioikeuden paivittainen
virka-aika oli aluksi kello 11-14, mydhem-
min 11-15. Revisionioikeus istui viitena pai-
vana viikossa, paitsi keskikesan ja syyskuun
lopun valilla, jolloin viikoittaisia istuntoja
oli vain kolmena paivana.
Revisiovirkamiehet olivat lapi 1800-
luvun lahes poikkeuksetta lainopillisen
tutkinnon suorittaneita; ainoastaan avus-
tavissa tehtavissa toimi muutakin vakea.
Virkamiehistd erottautui muusta vaes-
tésta univormulla. Yleisen revisionioikeu-
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den ja revisionikonttorin virkamiehille
vahvistettiin virkaunivormun malli Pieta-
rissa 1828. Keskusvirastojen univormuun
kuului hannystakki (frakki), saapashousut
seka tupsulliset husaarisaappaat. Kaulus-
ten ja hihankaanteiden hopeakirjailut oli-
vat eri virastoilla erilaiset, ja korkeampien
viranhaltijoiden — revisionioikeudessa yli-
komissaarin ja asessorien — hopeakirjailut
olivat muita virkamiehia runsaammat. Vir-
kamiesten juhla-asun kruunasi kolmikolk-
kahattu.

Lahteet:
Halila et al. 1974, 22-23, 40; Savolainen 1996b, 306.



Vuosisata vanhoillaan

Autonomisessa Suomessa “y6vartijavaltion” tehtdvit olivat hyvin ra-
jatut, ja senaatti sekd koko muu keskushallinto mahtuivat vuosikym-
menet kokonaisuudessaan vuonna 1822 Helsinkiin valmistuneeseen
Senaatintaloon (nyk. Valtioneuvoston linna). Tdnne, itdiseen siipira-
kennukseen sijoittuivat myds yleinen revisionioikeus (kolmas kerros)
ja revisionikonttori (toinen kerros).** Kaytdssi olleista tiloista ei ole
tarkkoja tietoja, mutta kovin laveasti eivit virkamiehet voineet toimia,
silld jo 1820-luvun aikana yleinen revisionioikeus joutui toteamaan kay-
tettdvan alan ahtaaksi. Kaytossa oli kaksi tilikaappia, joihin kaikki tar-
kastettavat tilit eivat mahtuneet - niinpa tileja oli sdilytettdva poydilld,
tuoleilla sekd muissa huoneistoissa.”

Vaikka resurssit olivat niukat, yleinen revisionioikeus ja revisioni-
konttori suoriutuivat tehtdvistddn, ajoittaisista ruuhkista huolimatta.
Vuonna 1824 tehdyt ratkaisut osoittautuivat pysyviksi ja siind madrin
toimiviksi, ettd merkittdvid muutoksia revisiotoimeen ei tehty - virka-
muutoksia ja -lisdyksid lukuun ottamatta - sataan vuoteen. Yleisen re-
visionioikeuden ensimmadinen ohjesddnt® pysyi sellaisenaan voimassa
vuoteen 1879, jolloin tehtiin muutamia muutoksia virkarakenteeseen.?

Vuonna 1895 yleinen revisionioikeus sai johtosddnnon (uusi termi
ohjesddnndn sijaan), jossa madritellyt uudistukset olivat varsin pienia.
Yleinen revisionioikeus siirrettiin kamaritoimituskunnan valvontaan.
Ylikomissaarin titteliksi tuli nyt ylitireht66ri, revisionikonttorin revi-
sionikomissaarista tuli ylireviisori, ja lisdksi yleisen revisionioikeuden
ja revisionikonttorin sisdistd tyonjakoa muokattiin. Toiminnallisesti
merkittdvimpid uudistuksia oli se, etta tilit eivit tulleet tarkastettaviksi
senaatin toimituskuntien kautta, vaan tilivirastot ldhettivit ne jatkossa
suoraan revisionikonttorille. Yleinen revisionioikeus oli vuonna 1824
saanut oikeuden madrita tietyissa tilanteissa uhkasakkoja, ja vuoden
1895 johtosddnnossa titd oikeutta hieman laajennettiin.”

Suurimmat paineet yleisen revisionioikeuden toimintaan aiheutti
valtionhallinnon vihittdinen kasvu autonomian aikana. Vuoteen 1881,
keisari Aleksanteri II:n hallituskauden pddttymiseen mennessd pe-
rustettiin yhteensd 24 valtion keskusvirastoa tai virastoa, ja vuosina
1881-1917 perustettiin vield 15 lisdd.?® Kuvaavaa hallinnon laajenemisel-
le on my®s se, ettd keskushallinnon vakinaisia virkamiehid oli vuonna
1811 yhteensad 132 ja vuonna 1910 yhteensd 936; ndissd luvuissa ei luon-
nollisesti ole mukana ylimaardisia tai tilapdisid virkamiehid.? Onkin
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Revisionikonttorin virkakuntaa yhteiskuvassa toukokuussa 1899. Yleisen revisioni-
oikeuden henkilékunta koostui vuosikymmenet miehista. Avustaviin tehtaviin,
laskuapulaiseksi, palkattiin ensimmainen nainen Elsa Helena Castrén vuonna
1903. Ensimmainen nainen varsinaisessa virkakunnassa oli notaari Anna Mari
Johansson (mydh. Juhantila), joka tuli taloon vuonna 1923. (VTV)

hammastyttavad, kuinka muuttumattomana revisiotoimen organisaatio
pysyildpi autonomian.

Yleisen revisionioikeuden kannalta merkittdvimmat muutokset hal-
linnossa olivat valtion rautatiehallinnon synty ja kasvu sekd Valtiokont-
torin perustaminen. Valtio ryhtyi rakentamaan ensimmadisid rautateitd
1850-luvun lopussa, ja niiden hallinnointia varten perustettiin vuon-
na 1862 rautatiepddllikon kanslia. Valtion rautateistd tuli voimakkaasti
kasvava hallinnonala, jonka tilien tarkastaminen oli revisionikonttoril-
le raskas tehtdvd. Revisionikonttori saikin tédtd tehtdvadd varten vuonna
1873 uuden ensimmadisen reviisorin - ensimmadisen uuden vakinaisen
reviisoriviran vuoden 1824 jdlkeen!*°
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Rautatiepddllikdn kansliasta muodostettiin vuonna 1877 Rautatie-
hallitus, ja tdmadn jdlkeen sen tilien yksityiskohtainen tarkastaminen
siirrettiin revisionikonttorilta senaatin maanviljelystoimituskunnan
vastuulle. Pari vuosikymmentd noudatetusta menettelystd luovuttiin
vuonna 1897, jolloin yksityiskohtainen tarkastus siirrettiin takaisin revi-
sionikonttorille. Tehtdvid varten revisionikonttoriin perustettiin vuon-
na 1897 kolme uutta ensimmaisen reviisorin virkaa.*

Valtiokonttorin perustaminen juonsi juurensa Suomen aseman
muotoutumiseen vuoden 1809 jilkeen. Kun yhteydet Ruotsiin katkesi-
vat, Suomeen jdivdt tilivirastoiksi tdkdldiset lddninhallitukset ja niiden
lidninrahastot; keskitettyd valtion maksuliikennettd tai keskusrahas-
toa ei ollut. Nditd tehtdvid varten perustettiin vuonna 1811 Vaihetus-,
Laina- ja Depositioni-Contori (mydh. Suomen Pankki). Timdn asemaa
muutettiin vuonna 1868 siten, ettd se siirrettiin senaatin alaisuudesta
valtiopdivien valvontaan, ja mydhemmin sen vastuulta siirrettiin pois
valtion- ja sotilasrahastojen hallinto.*

Ndistd tehtdvistd sekd valtionlainojen hoidosta vastaamaan perus-
tettiin vuonna 1875 uusi keskusvirasto, Valtiokonttori. Valtiokonttorin
tehtdvdkenttd laajeni vuonna 1901, jolloin tuli voimaan valtion tiliase-
tus. Tamad asetus oli loikka kohti modernia budjettitaloutta, ja se keskitti
aiempaa hajanaista valtiontalouden hoitoa finanssitoimituskunnalle.
Jatkossa Valtiokonttori muun muassa valvoi valtion kassaliikennetts,
vastasi valtion tulojen ja menojen kirjanpidosta sekd laati valtion tilin-
pditokset. Samassa yhteydessa tehtiin muiden pienempien uudistusten
ohella pddtds ottaa koko valtion kirjanpidossa kdytt66n niin sanottu ita-
lialainen kaksinkertainen kirjanpito. * Nailld uudistuksilla oli luonnolli-
sesti heijastusvaikutuksensa myos yleisen revisionioikeuden tarkastus-
toimintaan, koska Valtiokonttorille tuli uusien vastuiden my6td myoés
tarkastuksen luontoisia tehtédvia.

Valtion taloushallinnon muuttuessa revisionioikeus pysyi vanhoil-
laan. Vakavimmat hankkeet yleisen revisionioikeuden uudistamiseksi
kdynnistyivdt vuonna 1907 juuri aloittaneessa yksikamarisessa edus-
kunnassa. Valtiovarainvaliokunta kehotti ryhtymadan yleisen revisioni-
oikeuden uudistamiseen: valiokunnan puheenjohtaja, suorasukaisesta
kirjoitustyylistddn tunnettu professori E. G. Palmén (suom.) kirjoitti
mietint60n, ettd “itse asiassa eivit revisioni- ja kontrolliolot maassamme
ole mainittavasti muuttuneet tai parantuneet Ruotsin ajasta asti”. Sama-
na vuonna my®és yleisen revisionioikeuden ylitireht66ri August Strahl-
man kirjelmdéi uudistustarpeista senaatin kamaritoimituskunnalle.>*

YOVARTIJAVALTION REVIISORIT

27



28

VIRASTON JOHTO

Yleisen revisionioikeuden ylikomissaarit

Israel Wallin 1825-1839

Carl Johan Helsingius 1839-1842
Johan Gabriel Martin 1842-1852
Jacob Meinander 1852-1861

Anders Johan Chydenius 1861-1865
Carl Edvard Stjernvall 1866-1869 (vt.)
Reinhold Cygnaeus 1869-1889
Wasilij Margunoff 1889-1897

Yleisen revisionioikeuden ylitirehtoorit

Knut Alfred Stadius 1897-1900
Axel Ekestubbe 1901-1907
Bror August Strahlman 1907-1923

Valtion revisionilaitoksen (my&h. revisio-
laitoksen) ylijohtajat

Bror August Strahlman 1924-1926
Karl Sixten Wahlroos 1927-1933 (vt.)
Juho Airaksinen 1933-1945, 1945-1947 (vt.)

Valtiontalouden tarkastusviraston paa-
johtajat

Pietari Salmenoja 1948-1960
Veikko Lampola 1960-1973
J. O. Kahlas 1973-1975 (vt.)
Esko Niskanen 1975-1991
Tapio Leskinen 1992-2006
Tuomas Poysti 2007-2015
Tytti Yli-Viikari 2016-2021
Sami Ylaoutinen 2022-

Uudistuksia ryhdyttiinkin valmistelemaan ensin yleisen revisioni-
oikeuden omilla uudistusehdotuksilla ja sen jidlkeen yli kuusi vuotta
kestdneelld komiteatydlld. Kun revisionikomissioksi nimetty komitea
sai tydnsd valmiiksi vuonna 1916 - keskelld ensimmadistd maailmansotaa
- senaatin kamaritoimituskunnan paallikko E. R. Rainesalo kieltdytyi
viemdstd asiaa eteenpdin senaatissa poikkeusaikoihin vedoten.*

Ainoa konkreettinen seuraus tdstd autonomian ajan viimeisesti
uudistushankkeesta oli tarkastustydn vaikeutuminen: senaatti asetti
yleisen revisionioikeuden virat tidyttékieltoon vuonna 1911, koska uudis-
tustyo oli kesken. Niinpd vuonna 1920, yhdeksdn vuoden virantdytto-
kiellon jdlkeen, yleisen revisionioikeuden ja revisionikonttorin 18 vaki-
naisesta virasta oli puolet tdyttamattd.>

Itsendisessa Suomessa

Suomi itsendistyi joulukuussa 1917, ja autonomisen suuriruhtinaskun-
nan keskushallinto alkoi johtaa itsendistd tasavaltaa. Suomen itsendis-
tyessd yleinen revisionioikeus ja revisionikonttori toimivat perusteil-
taan varsin samanlaisissa oloissa kuin vuonna 1825. Sama koski koko
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valtion keskushallintoa: vaikka paljon oli muuttunut, perusta oli monin
tavoin pysynyt samana.

Markku Tyynild on senaattia koskevassa tutkimuksessaan tiivista-
nyt muutoksen osuvasti:

“Vendjdn Ruotsilta Suomen sodassa 1808-1809 valtaamaa
muutamaa maakuntaa varten 1809 perustettu verraten vaatima-
ton hallintovirasto saattoi marraskuussa 1918 pelkdstddn nimen-
muutoksella muuttua itsendisen Suomen valtioneuvostoksi,
senaatin oikeusosaston muututtua kdytdinnéllisesti katsoen
sellaisenaan korkeimmaksi oikeudeksi.””

Marraskuussa 1918 muuttuivat myés monet muut nimikkeet: senaatin
varapuheenjohtajasta tuli padministeri, toimituskunnista tuli ministe-
rioitd ja niiden pdallikoistd ministereitd. Vanhoista toimituskunnista re-
visiotointa valvonut kamaritoimituskunta lakkautettiin jo vuonna 1917,
ja sen tehtdvit siirrettiin finanssitoimituskunnalle, sittemmin valtiova-
rainministeriélle.>®

Itsendistymisen ja vuoden 1918 verisen sisdllissodan jdlkeen moni
autonomian ajan loppuvuosina pysdhtynyt uudistushanke sai uutta
vauhtia. Revisiotoimen osalta yksi fundamentti kirjattiin vuonna 1919
hyviksytyn Hallitusmuodon 71 pykdldédn:

"Valtiovaraston tilien ja tilinpddtdksen tarkastusta varten on
oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko numerot oi-
keat sekd tulot ja menot lainmukaiset ja onko tulo- ja menoarviota
noudatettu.”

Hallitusmuodon kirjaus vahvisti revisiotoimen oikeudellista perustaa:
valtiontalouden tarkastustoimintaa ei voitu kevein perustein lopettaa.
Samalla "revisionilaitoksen” toimivaltaa laajennettiin. Endad ei vain tar-
kastettu tilejd, vaan tehtdvand oli my0s arvioida budjetin noudattamista.

Samassa Hallitusmuodon pykadlidssd sdddettiin myos toisesta val-
tiontaloutta tarkastavasta instituutiosta:

"Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld asetettakoon viisi valtiontilin-
tarkastajaa eduskunnan puolesta pitdmddn silmdlld tulo- ja menoar-
vion noudattamista sekd valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Ndmd tilin-
tarkastajat, joille eduskunta vahvistaa johtosddnndn ja joiden tulee
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viranomaisilta saada tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat edus-
kunnan valitsijamiesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa
jdrjestyksessd valitaan mydskin tarpeellinen mddrd varamiehid.™

Valtiontilintarkastajat olivat Hallitusmuodon uutuus, jonka taustalla
oli kuitenkin pitka historia. Kysymys valtiopdivien oikeudesta valvoa
finanssihallintoa juonsi juurensa 1700-luvun vapauden ajalta, jolloin
Ruotsin valtiopdivilld oli laajat budjettivaltuudet. Ajatus parlamen-
taarisesta valtiontilintarkastuksesta nousi autonomian aikana esiin
toistuvasti vuoden 1863 valtiopdivistd alkaen, mutta sitd ryhdyttiin to-
teuttamaan vasta itsendisessd Suomessa. Hallitusmuotoa sdddettdessa
eduskunnan valtiontilintarkastus kytkeytyi budjettivaltaan: eduskunta
pdatti jatkossa valtion tulo- ja menoarviosta, ja silld oli oikeus myds tar-
kastaa, miten budjettia noudatettiin. +

Valtiontilintarkastajien ensimmadinen johtosdint6 vahvistettiin
eduskunnassa 7. marraskuuta 1919 ja julkaistiin asetuskokoelmassa tam-
mikuussa 1920. Valtiontilintarkastajilla ei ollut kdyt6ssddan omaa tarkas-
tusorganisaatiota, vaan valtiontilintarkastajat hoitivat tehtdvadnsa ylei-
sen revisionioikeuden toimittaman tarkastusaineiston pohjalta.

Yleisen revisionioikeuden johtosddntdd uudistettiin monen vuoden
odotuksen jidlkeen kahteen otteeseen vuonna 1923. Nyt tehtiin virkajar-
jestelyjen ohella kaksi uudistusta. Revisionioikeus ja revisionikonttori
kdytannossad yhdistettiin siten, ettd revisionikonttoria johtaneen ylire-
viisorin virka muutettiin revisionineuvokseksi, ja tima virka sijoitettiin
revisionioikeuteen. Kun tihdn asti revisionioikeuden oli muodostanut
ylitirehto0ri kahden asessorin kanssa, jatkossa se koostui ylijohtajasta
(entinen ylitireht60ri), asessorista ja revisioneuvoksesta; toisen asesso-
rin virka lakkautettiin samassa yhteydessa. Jatkossa revisionioikeuden
ja revisionikonttorin muodostama kokonaisuus oli - Hallitusmuodon
termid noudattaen - Valtion revisionilaitos.*

Toinen uudistus oli Hallitusmuodon tehtdvdlaajennuksen kirjaa-
minen johtosddntd6n. Valtion revisionilaitoksen tehtdviin kirjattiin en-
simmadistd kertaa niin sanottu tarkoituksenmukaisuusvalvonta, siis sen
tutkiminen, oliko “tuhlaavaisuutta tai tarpeettomia menoja ja kustan-
nuksia esiintynyt”, kuten madritelmd kuului. Ndiden uudistusten lisdk-
si revisionioikeus sai muistutusjuttujen yhteydessa tietyilld edellytyk-
silld oikeuden tuomita tilintekijd enintddn 50 pdivisakkoon.

Yli sata vuotta kdytdssd ollut reviisorien huomautuspalkkiojdrjes-
telmad poistettiin vuonna 1926. Huomautuspalkkion katsottiin olevan
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Suomen lippu nostetaan Senaatintalon (nyk. Valtioneuvoston linnan) salkoon
16.6.1918. Yleinen revisionioikeus ja revisionikonttori toimivat rakennuksessa vuo-
desta 1825 alkaen. Vuosina 1912-1914 ne muuttivat osoitteeseen Eteld-Esplanadi
4. Vuodesta 1926 alkaen seka revisionioikeus etta revisionikonttori toimivat niin
kutsutussa Tullihallituksen talossa Erottajankatu 2:ssa. (lvan Timiriasew/Helsingin
kaupunginmuseo)
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virkamiesten palkkauslain vastainen - virkaan kuuluvasta toimesta ei
voitu tulkinnan mukaan maksaa lisdpalkkiota - joten valtiovarainminis-
terid esitti sen poistoa. Valtion budjetin eduskuntakadsittelyssa syksylld
1926 kansanedustaja Emil Héastbacka (r.) vield ehdotti, ettd reviisorien
oikeutta palkkioon ei poistettaisi, mutta hinen ehdotuksensa lisdmo-
mentista budjettiin hdvisi ddnestyksen ddnin 88-71.+

Uusi rooli, uudet velvoitteet

Revisionilaitoksen 1920-luvun uudistuksia voi luonnehtia suurimmiksi
sataan vuoteen, mutta silti niitd pidettiin pian riittimattdmind. Vuon-
na 1931 sdddettiinkin uusi laki valtion revisiolaitoksesta sekd annettiin
sithen nojaava asetus. Ndilld sdddoksilld revisiolaitos muutti melkoises-
ti muotoaan. Uuden nimen saanut Valtion revisiolaitos jaettiin kahteen
osastoon: tarkastusosastoon, jolle kuuluivat perinteiset tarkastustehta-
vit, ja tilinpddtdsosastoon, jonka tehtdvdna oli valtion keskuskirjanpito
sekd valtion tilinpddttksen laatiminen.*

Yhdessd ylijohtajan kanssa kummankin osaston paallikét muodos-
tivat revisioneuvoston, joka kdytti viraston pdiatdsvaltaa. Revisioneu-
vosto ei voinut jatkossa endd vanhan revisionioikeuden tapaan tuomita
sakkoja tai madritd nostettavaksi virkasyytteitd, vaan se saattoi vddrin-
kdytdstapauksissa vain siirtdd asian syyttdjan harkintaan.+

Vuoden 1931 uudistus lisdsi myods revisiolaitoksen velvoitteita val-
tiontilintarkastajia kohtaan. Ndille oli jatkossa toimitettava ote valtion
yleispddkirjasta joka kuukausi, annettava valtion tilinpddtds sen valmis-
tuttua sekd laadittava selvitykset vuoden aikana tehdyistd tarkastuksis-
ta ja niistd toimenpiteistd, joita tarkastuksista aiheutui.”’

Yksi tirkeimmistd uudistuksen tavoitteista oli tehostaa ja nopeut-
taa tilintarkastusta, ja asetus antoikin varsin yksityiskohtaisia maarayk-
sid tarkastuksesta. Aiemmin tilejd pddstin tarkastamaan vasta noin neljd
kuukautta tilivuoden pddttymisen jidlkeen, ja mahdollisten epdkohtien
paljastuminen vei runsaasti aikaa. Nyt madrattiin, ettd valtion laitosten
oli neljannesvuosittain, kahden kuukauden sisdlld kvartaalin pddttymi-
sestd, toimitettava valtion revisiolaitokselle tilit tositteineen. Samalla
revisiolaitoksen toimivalta tehda tarkastuksia laajeni valtion virastoista,
laitoksista ja liikeyrityksistd my®s valtionapua nauttiviin tahoihin. Re-
visiolaitoksen tarkastusosasto jakautui viiteen tarkastustoimistoon, ja
valtiovarainministerio padtti revisioneuvoston esityksestd, miten tilien
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tarkastaminen jaettiin eri toimistoille. Revisioneuvosto puolestaan vah-
visti vuosittain viraston tarkastussuunnitelmat.*

Kirjanpito- ja tilinpddtostehtdvat tulivat revisiolaitokselle Valtiokont-
torilta yksinkertaisella tavalla: Valtiokonttorin yleiskirjanpito-osasto siir-
tyi revisiolaitokseen tilinpddtososastoksi. Tdssd oli taustalla toisaalta tili-
kontrollin lisddminen, toisaalta taas pohdinta Valtiokonttorin asemasta
ja tarpeellisuudesta. Valtiovarainministeri J. H. Vennolan (ed.) mukaan
Valtiokonttori olisi voitu lakkauttaa ja liittdd osaksi valtiovarainministe-
ri6td. Eduskunnan valtiovarainvaliokunta pdatyi valtion revisiolaitosta
koskevaa lakia kisitellessddn samansuuntaisiin ajatuksiin: koska Valtio-
konttorin tehtdvit oleellisesti vihenivdt, oli viraston olemassaolon perus-
teita my0s harkittava. Valtiokonttoria ei kuitenkaan lakkautettu.+

Vuoden 1931 uudistuksen myo6td revisiolaitos menetti pddosan eri-
koistuomioistuimen luonteestaan ja astui aimo askeleen tavallisen kol-
legisen keskusviraston suuntaan.

SOTATALOUDEN TARKASTUS

oinen maailmansota syttyi syyskuus-
T sa 1939, ja Suomi joutui marraskuun

lopussa 1939 talvisotaan. Valtion re-
visiolaitoksen toiminnot siirrettiin talviso-
dan ajaksi Helsingin pommituksilta tur-
vaan Uuteenkaarlepyyhyn Pohjanmaan
rannikolle. Paakaupunkiin jai vain muu-
tamia viraston virkamiehia, silla Uuteen-
kaarlepyyhyn siirtyneiden liséksi monet
virkakunnasta kutsuttiin sotapalvelukseen
rintamalle. Yksi virkamiehista, vt. reviisori
ja reservin luutnantti Tuomas Nurminen
kaatui talvisodan loppuvaiheissa maalis-
kuussa 1940.

Lyhyen valirauhan jalkeen Suomi jou-
tui kesdkuussa 1941 jatkosotaan, jonka ai-
kana Valtion revisiolaitos tydskenteli Hel-
singissa — tosin vajain henkildéresurssein.
Maan puolustusmenot nousivat sodan ai-
kana rajahdysmaisesti, ja valtion tehtavat
laajenivat aivan uusille alueille. My6s val-
tiontalouden tarkastukselle sotatila aset-
ti paineita: tarkastettavaa oli enemman

kuin koskaan, mutta Valtion revisiolaitok-
sen resurssit olivat rajalliset. Lisaksi uusien
toimintojen tarkoituksenmukaisuuden
tarkastukseen kaivattiin sellaista asiantun-
temusta, jota revisiolaitoksella ei vanhas-
taan ollut.

Tilanteesta ajateltiin paastavan osoit-
tamalla Valtion revisiolaitokselle lisare-
sursseja, mutta pian paadyttiin siihen, etta
sotatalouden tarkastus tarvitsi oman orga-
nisaationsa. Mallia tahan otettiin Ruotsis-
ta, jossa puolustuslaitosta varten oli oma
revisionsa ja lisaksi erillinen “pularevisio”
sota-aikaa varten.

Ripean valmistelun jalkeen marraskuus-
sa 1941 annetulla lailla perustettiin valtio-
varainministerién alainen valiaikainen
virasto nimella Sotatalouden tarkastus. Vi-
rasto aloitti toimintansa vuoden 1942 alus-
sa. Sen paatehtavana oli aluksi tarkastaa
virastojen ja laitosten taloudenhoidon tar-
koituksenmukaisuutta vuosilta 1939-1942.
Virastoa koskevaa lakia jatkettiin kahdesti
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vuosina 1943 ja 1946 niin, etta tarkastukset
ulottuivat lopulta aina vuoden 1946 lop-
puun asti — siis kaksi vuotta sodan paatty-
misen jalkeen.

Tarkastuksen kohteina olivat eri vaiheissa:

puolustuslaitos
kansanhuoltoministerio
Sotakorvausteollisuuden valtuuskunta
kauppamerenkulun ohjaus- ja saan-
ndstelytoimikunta

Metsahallituksen puuhiilenhankin-
taosasto

Siirtovaen huolto

palautusasiain toimikunta

Rautatiehallituksen puutavaranhan-
kinta
Valtiokonttori

Sotatalouden tarkastus joutui toimi-
maan ankarissa oloissa. Sen ty6t ruuhkau-
tuivat varsinkin toiminnan loppuvaiheissa,
eika se saanut kaikkea valmiiksi ennen lak-
kauttamistaan vuonna 1947. Loput tarkas-
tustyot jaivat vastaperustetun Valtionta-
louden tarkastusviraston hoidettaviksi.

Lahteet:

Revisiokomitean mietintd, Kom. mon. 1946:36,
4-6; Halila et al. 1974, 75-78; Heikkinen - Tiiho-
nen 2009b, 258-259; Purhonen 1955, 125-126.

Sotateollisuudessa kotirintamalla naiset tarttuivat perinteisesti miehisiksi katsottuihin
tyotehtaviin. Lokomon tehtaalla Tampereella valmistettiin jatkosodan aikana vuonna
1941 muun muassa kranaattien kuoria. (Fred Runeberg/SA-kuva)
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Hyvinvointi-
valtion
tarkastajat

"Valtiotalouden yhd laajentuessa on valtion
revisiolaitoksen tarkastustoiminta havaittu
riittamdttomdksi. Menojen noustessa varsin
suuriin summiin on valtion taloudenhoidon
tarkoituksenmukaisuuteen tarkastustoiminnassa
kiinnitettdva nykyistd suurempaa huomiota, minkd
ohella tarkastusmenetelmid on tehostettava.”

(REVISIOKOMITEAN MIETINTO 1946)

Sodan perintoé

Toinen maailmansota toi valtiolle lukuisia uusia tehtdvid ja laajensi val-
tion ohjaavaa roolia yhteiskunnan eri alueilla. Valtion menot kasvoivat
merkittdvdsti, ja niinpd esimerkiksi valtion virkakunnan méard kasvoi 30
prosenttia vuosina 1939-1945.5° Sodan pdatyttyd vuonna 1945 ei suinkaan
palattu sotaa edeltdvdin tilanteeseen, vaan valtion ote sdilyi vahvana.
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Sotakorvaukset ja tavarasddnnostely jatkuivat 1950-luvulle saakka, ja
tdman jdlkeen hyvinvointivaltion seka valtiojohtoisen teollisuuspoli-
tiikan rakentaminen kasvattivat valtion tehtdvakenttdd - ja samalla kes-
kushallintoa. ”Y&vartijavaltion” aika alkoi olla lopullisesti ohi.”

Valtion revisiotoimeenkin kaivattiin heti sodan jdlkeen uutta otet-
ta. Sodan seurauksena erityisesti Sotatalouden tarkastus oli pahasti
ruuhkautunut, ja Valtion revisiolaitos puolestaan oli joutunut toimi-
maan sddstoliekilld. Piaministeri J.K. Paasikiven hallitus asettikin tou-
kokuussa 1945 komitean pohtimaan valtion revisiotoimen uudelleen-
jarjestdmistd. Tdmadn niin kutsutun revisiokomitean puheenjohtajaksi
maddrdttiin Valtiokonttorin pddjohtaja J.W. Minni, sihteeriksi ylikamreeri
Veikko Lampola samasta virastosta ja jdseniksi Valtion revisiolaitoksen
virkamiehid sekd kaksi kansanedustajaa, Viljo Rantala (sd.) ja J.E. Pilp-
pula (ml.). Komitean kokoonpanoa voi luonnehtia puolipoliittiseksi.>

Revisiokomitea sai lokakuun lopussa 1946 valmiiksi mietinténs3,
jossa esitettiin Valtion revisiolaitoksen uudelleenjdrjestdmistd. Ko-
mitea esitti muutamia kriittisid huomioita siihenastisesta tarkastus-
toiminnasta. Valtion taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuteen oli
kiinnitettivd enemmadn huomiota, ja tarkastusmenetelmia oli tehos-
tettava. Asetuksen mukaan Valtion revisiolaitoksen tehtdvana oli se-
kd valtion tilinpidon ettd taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuden
tarkastaminen. Koska tarkastukset kuitenkin tehtiin pddosin Valtion
revisiolaitoksessa sinne toimitettujen asiakirjojen pohjalta eika tar-
kastettavissa virastoissa ja laitoksissa, tarkastus keskittyi pelkkiin
tileihin, ja taloudenhoidon tarkastus jdi komitean mielestd liian va-
hdiseksi. Komitean mukaan my6s valtionapujen kiyttdd tarkastettiin
liijan vdhan.

Komitea ehdotti revisiotoimen hoitamista varten perustettavaksi
uutta keskusvirastoa Valtion revisiolaitoksen ja Sotatalouden tarkas-
tuksen pohjalta. Kollegista virastoa johtaisi pddjohtaja, ja pdiatdsvalta
olisi pddjohtajan sekd viraston osastopdillikdiden muodostamalla tar-
kastusneuvostolla. Viraston tehtdvina olisi tarkastaa valtiontalouden
hoitoa seka lisdksi valtioenemmistdisten yhtididen toimintaa; jalkim-
mdisestd tehtdvdstd komitea ehdotti sdddettdavaksi erillislailla. Kdytdn-
non tarkastukset oli komitean mielestd jatkossa tehtdva pddasiassa tar-
kastettavissa kohteissa, ei keskusvirastossa.s

Vaikka komiteassa istui Valtion revisiolaitoksen virkamiehid, laitok-
sen johto ei katsonut hyvdlld mietinnén huomioita tai ehdotuksia. Jou-
lukuussa 1946 antamassaan lausunnossa revisioneuvosto torjui Kkritii-
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kin siihenastisia kdytdntdjd kohtaan ja samalla myds pddosan komitean
uudistusehdotuksista.>*

Valtiovarainministeri¢ laati kevddlld 1947 pddosin revisiokomitean
mietinndn pohjalta lakiluonnokset valtiontalouden tarkastuksesta sekd
valtioenemmistdisten yhtididen toiminnan tarkastuksesta. Luonnok-
sista saatujen lausuntojen jalkeen maan hallitus pudotti pois jilkimmai-
sen esityksen - Valtion revisiolaitos oli vastustanut titd esitystd - ja 10.
lokakuuta 1947 eduskunnalle annettiin pelkdstddn lakiesitys valtionta-
louden tarkastuksesta.®

Revisiotoimi oli harvoin aiheuttanut poliittisia intohimoja, vaan
siihen kohdistuneet ndkemyserot olivat tavallisesti olleet luonteeltaan
juridisia tai hallinnollisia. Sodanjdlkeinen sisdpoliittinen tilanne oli kui-
tenkin erityisen herkkd. Aiemmin maan alla toimineiden kommunistien
toiminta sallittiin sodan jdlkeen, ja kevdalld 1945 pidettyjen eduskun-
tavaalien jalkeen kommunistien ja vasemmistososialistien muodosta-
masta Suomen Kansan Demokraattisesta Liitosta (SKDL) tuli hallitus-
puolue ja yksi “kolmesta suuresta” sosialidemokraattien ja Maalaisliiton
rinnalle. Koska kommunisteilla ndhtiin olevan vahva tuki sodan voit-
taneesta Neuvostoliitosta, heidin vaikutusvaltansa kasvu huolestutti
muita puolueita oikealta vasemmalle. Kysymys siitd, suuntautuisiko
Suomi kohti sosialismia vai markkinataloutta, oli akuutti kysymys so-
danjdlkeisind vuosina.

Tama heijastui myds valtion revisiotoimen uudistamisprosessiin.
Valtiovarainministerion valmistellessa lakiesitystd valtiontalouden tar-
kastuksesta porvarilliset lehdet epdilivdt uudistuksessa olevan poliit-
tinen pukinsorkka. ”Kommunistit haluavat miehittda valtion revisio-
laitoksen”, otsikoi kokoomuslainen Aamulehti 31.8.1947. Lehti kiinnitti
huomiota erityisesti siihen, ettd uudistuksessa tarkastukset olivat siir-
tymadssa revisiolaitoksesta tapahtuviksi tarkastettavissa virastoissa ja
laitoksissa. “Saamamme tiedon mukaan on odotettavissa, ettd darim-
madinen vasemmisto pyrkii saamaan mahdollisimman paljon omia edus-
tajiaan reviisorikunnan joukkoon”, lehti kirjoitti.*® Koska revisiolaitos
tarkasti myds valtionapua saavia yhteis6jd, kommunistit saisivat kont-
rollin laajaan yksityiseen yhteisokenttddn.

Poliittisista epdluuloista huolimatta valtiontalouden tarkastusta
koskeva lakiesitys kasiteltiin varsin sujuvasti eduskunnassa. Hallituk-
sen esitys sdilyi padpiirteiltidn muuttumattomana lipi eduskunnan ka-
sittelyn, ja viimeisessd kdsittelyssa 15. joulukuuta 1947 laki valtiontalou-
den tarkastuksesta hyvaksyttiin ilman ddnestysta. Lain perusteella uusi

HYVINVOINTIVALTION TARKASTAJAT

37



38

virasto sai nimen Valtiontalouden tarkastusvirasto, ja sen ruotsinkielinen
nimi Statens revisionsverk oli sama kuin vanhalla revisiolaitoksella.

Toisin kuin hallitus oli esittdnyt, laki sai kylkeensd toisen, tiyden-
tdvdn lain. JW. Minnin johtama revisiokomitea oli ehdottanut myds
valtioenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastusta uuden vi-
raston tehtdvdksi, mutta hallitus oli jattdnyt asian sivuun. Eduskunta
oli puolestaan jo 1930-luvulla kiinnittdnyt asiaan huomiota ja esittdnyt
toiveen, ettd eduskunnalla - 1dhinnad valtiontilintarkastajilla - olisi oi-
keus valvoa valtionyhtididen toimintaa. Toivomus ei kuitenkaan ollut
johtanut toimenpiteisiin.”

Lokakuussa 1947, sen jdlkeen kun hallituksen lakiesitys valtionta-
louden tarkastuksesta oli tullut eduskuntaan, revisiokomiteassa istunut
kansanedustaja Viljo Rantala (sd.), joka oli toiminut myds valtiontilin-
tarkastajana, jatti lokakuussa 1947 yhdessd 13 muun kansanedustajan
kanssa eduskunnalle lakialoitteen valtioenemmistdisten osakeyhtifi-
den toiminnan tarkastuksesta. Rantala oli eduskunnan valtiovarain-
valiokunnan puheenjohtaja, ja hdnen johtamansa valiokunta kannatti
mietinndssiddn aloitteen ehdotuksia pdiosiltaan.

Tarked poikkeus koski eduskunnan nimedmien valtiontilintarkasta-
jien oikeuksia. Rantalan ym. lakialoitteessa my0os valtiontilintarkastajat
olisivat saaneet valtionyhtitiden tarkastusoikeuksia, mutta valtiova-
rainvaliokunta rajasi tarkastusoikeuden koskemaan vain Valtiontalou-
den tarkastusvirastoa; tdlld oli kuitenkin velvollisuus toimittaa val-
tiontilintarkastajille ndiden pyytdmat yhti6itd koskevat selvitykset ja
asiakirjat. Ndin vdltettiin monien kavahtama poliitikkojen suora mah-
dollisuus tarkastaa valtionyhtifitd.>

Lakialoite ei saanut eduskunnan jakamatonta kannatusta. Valtiova-
rainvaliokunnan mietintdon liitettiin vastalauseita, ja aloite sai erityi-
sesti elinkeinoeldmadd 1dhelld olevan oikeiston piiristd vastustusta. Vield
viimeisessa tdysistunnon kasittelyssd kokoomuksen kansanedustaja,
valtionyhtié Outokumpu Oy:n toimitusjohtaja ja vuorineuvos Eero M-
kinen asetti kyseenalaiseksi lakialoitteen ja esitti sen hylkddmistd. Hin

Laki ja asetus valtiontalouden
tarkastuksesta annettiin
23. joulukuuta 1947.
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katsoi puheessaan valtionyhtididen tarkastuksen olevan jo muutoin
riittdva ja epdili uuden viraston patevyyttd valvoa eri aloilla toimivia yh-
ti6itd: “On luulottelua, ettd yksi valtion virasto kykenisi kaikkeen tdhin,
ndin monipuolisiin tarkastuksiin.” Eduskunta hyvdksyi kuitenkin lain
valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta da-
nestyksessi selvin numeroin 108-32.%

Laki ja asetus valtiontalouden tarkastuksesta sekd laki valtion-
enemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annettiin 23.
joulukuuta 1947. Virasto aloitti toimintansa virallisesti 1. tammikuuta
1948.%°

Vanhat ja uudet valtuudet

"Valtion revisiolaitoksena toimii valtiontalouden tarkastusvirasto,
jonka tehtdvind on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta sekd tulo- ja menoarvion noudatta-
mista ja hoitaa valtion yleiskirjanpitoa.”

(LAKI VALTIONTALOUDEN TARKASTUKSESTA 967/1947, L §)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (lyhennettynd VTV) rakennettiin Val-
tion revisiolaitoksen ja Sotatalouden tarkastuksen perustalle, ja viras-
ton asema ja tehtdvdt pysyivdt uudistuksessa pddosin samankaltaisina
kuin vanhan revisiolaitoksen. VTV oli lain mukaan valtiovarainministe-
ridn alainen virasto. Ministeri6 vahvisti VTV:n johtosddannon, ja minis-
terid sekd valtioneuvosto saattoivat asetuksen mukaan antaa virastolle
muitakin kuin lain tai asetuksen mdarddamia tehtdvii. Viraston itsendi-
syys tarkastustoiminnassa kuitenkin kasvoi jonkin verran verrattuna
vanhaan revisiolaitokseen.*

VTV:n tehtdvdksi tuli aiempaa laajemmin maaritelty valtiontalou-
den tarkastustoiminta. Jo Valtion revisiolaitoksen toimialaan oli periaat-
teessa kuulunut eri yhteisoille mydnnettyjen valtionapujen valvonta,
mutta revisiolaitoksella ei kuitenkaan ollut laillisia valtuuksia tehdd tar-
kastuksia ndiden yhteistjen tileihin. Nyt VTV sai tdllaiset valtuudet.*

Oleellisin muutos oli valtionyhtididen toiminnan valvonta ja tarkas-
taminen. Tama kokonaisuus kdsitti ne yhtiot, joiden osakkeista valtio
omisti yli 50 prosenttia, sekd ne, joiden osakkeista valtioenemmistgi-
nen yhtid yksin tai yhdessd valtion kanssa omisti yli puolet. Ndin ollen
myo0s valtionyhtididen tytdryhtiot tulivat VI'V:n tarkastusten piiriin.
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Valtiontalouden tarkastusjarjestelma vuosina 1948-2000

Eduskunta Valtioneuvosto

Valtiontalouden

Valtiontilintarkastajat e ISES

Eduskunnan sisdinen

oma talous ja tarkastus
sen vastattavina Valtionapua Valtio-
olevat rahastot saavat enemmistdiset

toiminta yhteisot osakeyhtiot

Suomen Pankki

Kanslz:.nelake— Valtion virastot

itos : :
ja laitokset
——> tarkastustoiminta Vuonna 1947 lainsaadannolla uudistettu valtiontalou-

den tarkastusjarjestelma osoittautui perusteiltaan pit-
kakestoiseksi. VTV:n sisaista organisaatiota muokattiin
vuosien mittaan eri tavoin, mutta tarkastusjarjestelmaan
tehtiin merkittavia muutoksia vasta 2000-luvulla. (Halila
et al. 1974)

—> informointi

Lain mukaan yhtitiden tarkastuksissa oli “erityistd huomiota kiinnitet-
tdvd osakeyhtidn varojen kdyton ja sijoitusten tarkoituksenmukaisuu-
teen”. VI'V:n tarkastustoiminta ei korvannut yhtiéiden tavanomaista
tilintarkastusta - vaikka laki antoi virastolle laajat valtuudet tarkastaa
yhtididen tilit ja tositteet — vaan oli luonteeltaan titd tdydentdvad toi-
minnan valvontaa.®

VTV:n toimivallan ulkopuolelle rajattiin eduskunta ja sen valvon-
nassa olevat Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos sekd lisdksi Posti-
sddstopankki (mydhempi Postipankki) ja Valtion Metallitehtaat. Edus-
kunnan ja sen valvomien elinten rajaaminen ulos tuli perustuslain
madrdyksestd, jonka mukaan "revisionilaitos” valvoi valtiovarastoa,
siis hallituksen alaista valtiontaloutta, ja eduskunnan taloudenhoito oli
tdman ulkopuolella. Postisddstdpankki puolestaan katsottiin pankki-
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toimintana erityistapaukseksi, jota varten valtiovarainministeri6lld oli
oma valvontansa.

Valtion Metallitehtaat taas oli sodanjdlkeisind vuosina kauppa- ja
teollisuusministeridn alaisena toimiva valtion liikelaitos, jolle eduskun-
ta valitsi tilintarkastajat. Viimemainittu rajaus menetti merkityksensa
jo vuonna 1950, jolloin Valtion Metallitehtaista muodostettiin valtion-
yhtid Valmet Oy. Tdmadn jdlkeen sekin pddtyi VTV:n valvonnan piiriin
muiden valtionyhtididen tavoin.*

Vaikka Valtiontalouden tarkastusvirastosta tuli yha selvemmin "ta-
vallinen” keskusvirasto, silld oli tiettyjd tuomioistuinta muistuttavia
erityispiirteitd. VTV sai oikeuden mddrdtd uhkasakon ja tuomita sen
maksettavaksi, mikali tilivirasto ei toimittanut pyydettyjd asiakirjoja
tai tietoja mddrdatyn ajan kuluessa. VTV saattoi my®6s antaa niin sanot-
tuja tilimuistutuksia ja mdardtad tilivelvolliset maksamaan vahingon-
korvauksia, mikili virheelliselld toiminnalla oli aiheutettu vahinkoa
valtiolle. Lisdksi viraston tarkastajat saivat epdilyttdvissd tapauksissa
oikeuden kuulustella viranomaisia ja muita asianosaisia todistajan las-
ndollessa. Syytettd virasto ei kuitenkaan voinut itse nostaa.*

Vuoden 1947 uudistus ei muuttanut valtiontilintarkastajien asemaa
tai tehtdvid, mutta korosti VTV:n roolia valtiontilintarkastajien tarkas-
tusmateriaalin tuottajana. Valtiontalouden tarkastusviraston oli toi-
mitettava neljd kertaa vuodessa kertomukset toiminnastaan sekd val-
tiontilintarkastajille ettd valtiovarainministeri6lle. Lisdksi viraston oli
toimitettava valtiontilintarkastajille ndiden pyytamat selvitykset ja asia-
kirjat tarkastuksistaan.®

Perinteissa kiinni

Uudistus viitoitti VI'V:n toiminnan perusteet vuosikymmeniksi eteen-
pdin. Uusi virasto sai Valtion revisiolaitosta paremmat resurssit toimin-
taansa. Pddosa revisiolaitoksen ja Sotatalouden tarkastuksen henkil6-
kunnasta siirtyi Valtiontalouden tarkastusvirastoon, ja lisdksi valtion
vuoden 1948 budjetissa virastolle osoitettiin uusia virkoja. VI'V:oon tuli
kaikkiaan neljd osastoa: yleinen osasto, joka hoiti viraston kansliatehta-
vdt, kaksi tarkastusosastoa (revisiolaitoksessa nditd oli ollut yksi) sekd
tilinpddtdsosasto, joka hoiti valtion yleiskirjanpidon ja tilinpdittksen.
VTV:sta tuli edeltdjiensa tavoin kolleginen virasto, jossa pdatdsval-
taa kdytti padjohtajan ja neljan osastopddllikon muodostama tarkastus-
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neuvosto. Pddjohtajan ja osastopddllikdt nimitti tasavallan presidentti.”
Vaikka uudistuksen yhteydessa esiin tulleet pelot kommunistien mie-
hittamadstd tarkastajakunnasta eivat toteutuneet, VIV sai hieman poliit-
tista vdrid ensimmdisen pddjohtajan nimityksen yhteydessd. Vakanssi
oli aidosti avoinna, silld Valtion revisiolaitoksen viimeinen ylijohtaja
Juho Airaksinen oli jddnyt virallisesti eldkkeelle jo vuonna 1945, mutta
hoiti virkaatekevdna ylijohtajan tehtdvid siirtymdvaiheen ajan vuoden
1947 loppuun saakka.*®

Valtioneuvosto maddrasi 30. joulukuuta 1947 pddjohtajan virkaa hoi-
tamaan sotatalouden tarkastusneuvoston jisenen Pietari Salmenojan,
ja 20. helmikuuta 1948 tasavallan presidentti nimitti hdnet virkaan py-
syvdsti. Nimitys oli monin tavoin poikkeuksellinen revisiotoimen his-
toriassa. Aiemmat pdallikot olivat olleet juristeja ja pitkdn linjan virka-
miehid, mutta Salmenoja oli kauppakoulun kdynyt osuustoimintamies
ja poliitikko. Hin toimi SDP:n kansanedustajana vuosina 1933-1945 se-
ki toisena kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerind A.K. Cajanderin
(ed.) hallituksessa syksyn 1939. Vaikka Salmenoja oli sodan aikana ja sen
jalkeen perehtynyt sotatalouden tarkastusneuvostossa myos revisiotoi-
meen - ja pitkdaikaisena kansanedustajana sekd ministerind tunsi val-
tiontalouden - kyse oli varsin selvdstad poliittisesta virkanimityksestd.*

VTV:n perustamisen yhteydessd tehdyt uudistukset olivat periaat-
teessa huomattavia, mutta kdytdnnossd suuri osa tarkastuksista tehtiin
jatkossakin perinteiseen tapaan. VTV joutui aluksi hoitamaan sodan
jdljiltd jaddneitd Sotatalouden tarkastuksen rdstitditd. 1940- ja 1950-
luvuilla paikallistarkastukset lisddntyivdt, toisin sanoen entistd suu-
rempi osa tarkastuksista tehtiin tilivirastoissa ja muissa tarkastettavissa
kohteissa; titihdn Minnin revisiokomiteakin oli tavoitellut. Tarkastuk-
set olivat kuitenkin muodoltaan varsin suppeita. Toinen uusi painotus,
niin sanotun tarkoituksenmukaisuustarkastuksen lisddminen pelkdn
numerotarkastuksen sijaan, jdi viraston alkuvuosina varsin vdhalle.
Vuodesta 1957 eteenpdin virasto alkoi kuitenkin suunnata tarkastustoi-
mintaa aiempaa selvemmin toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen, ja
samalla lisdttiin valtionapujdrjestelmien tarkastuksia.

Tdtd suuntausta vahvistettiin edelleen paddjohtaja Salmenojan seu-
raajan, vuonna 1960 VTV:n johtoon nimitetyn Veikko Lampolan virka-
kaudella. Edeltdjastddn poiketen varatuomari Lampola oli pitkin linjan
sitoutumaton virkamies, joka oli tehnyt pitkdn uran Valtiokonttorissa
sekd muun muassa toiminut aikanaan Minnin revisiokomitean sihtee-
rind.”°
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VTV:n henkilékunta kuvattuna Etela-Esplanadin toimitiloissa 16. joulukuuta 1949
revisiotoimen 125-vuotisjuhlapaivana. Toisessa rivissa (4. vas.) istuu paajohtaja
Pietari Salmenoja. (VTV)

Suurin muutos VTV:n tehtdvissd ja organisaatiossa tapahtui vuon-
na 1965, jolloin valtion yleiskirjanpito ja tilinpddtos siirrettiin viraston
tehtdvistd takaisin Valtiokonttorille. Valtionhallinnon organisaatio-
komitea oli 1960-luvun alussa kiinnittdnyt huomiota VTV:n tehtdvien
ristiriitaan: valtiontaloutta ja tilinpitoa valvova virasto suoritti tehtdvid,
joita se periaatteessa valvoi itse. Niinpd VT V:a koskeva asetus uudistet-
tiin vuonna 1965, tilinpddtésosasto siirtyi Valtiokonttoriin, ja tarkastus-
virasto sai kolmannen tarkastusosaston.”

VTV:n oli tarkastettava jokaisen tiliviraston tilit ja tilinpdatokset
vuosittain, mutta tdhdn tuli muutos vuonna 1973. Asetusta muutettiin
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siten, ettd jatkossa virastolla ei ollut endd velvoitetta tehdd tilintarkas-
tusta joka vuosi jokaisessa tilivirastossa, vaan virasto saattoi paittda
tarkastettavista tahoista vuotuisen tarkastussuunnitelman yhteydessa.
Tdamdn muutoksen tarkoituksena oli joustavoittaa VTV:n voimavaro-
jen kdyttdd. Virasto saattoi aiempaa vapaammin ohjata tarkastusvoimaa
sinne, missd sitd tarvittiin.”

Erilliselld lailla VT'V:n tehtdvdksi sdddetty valtionyhtididen valvon-
ta jdi puolestaan pddosin muodolliseksi. Virastotyénd VTV teki varsin
harvoin tarkastuksia valtionyhtiéihin. Valvonta hoidettiin tavallisesti
niin, ettd joku VTV:n virkamiehistd valittiin valtionyhtion yhtiékokouk-
sessa yhdeksi tilintarkastajista; esimerkiksi Oy Yleisradio Ab:ssa tdma
kaytdnto vietiin niin pitkalle, ettd yhtitkokouksessa yhden tilintarkas-

VIRASTO JA VENNAMO VASTAKKAIN

ietari Salmenojan padjohtajanimi-
P tys ei politisoinut Valtiontalouden
tarkastusviraston toimintaa, mutta
valillisesti paajohtajan poliittinen taus-
ta tuli esiin julkisuudessa sodanjalkeisen
asutustoiminnan tarkastusten yhteydes-
sa. Luovutetusta Karjalasta tulleen siirto-
vaen seka rintamamiesten asutustoiminta
oli 1940- ja 1950-luvuilla valtiontaloudelle
valtava ponnistus, jossa liikkuivat suuret
rahamaarat. Niinpa se oli luonnollinen tar-
kastuskohde my®&s valtion reviisoreille.
Asutustoiminnan johdossa, maatalous-
ministerién asutusasiainosaston (ASO) yli-
johtajana, oli varikkaana poliitikkona tun-
nettu Veikko Vennamo, joka vuodesta 1945
toimi virkansa ohessa Maalaisliiton kansan-
edustajana. Vennamon perhe oli menetta-
nyt sodan seurauksena maaomaisuuttaan
Karjalassa ja sai tasta valtiolta lainmukais-
ta korvausta muiden kohtalotovereiden
tavoin. Vennamot saivat kuitenkin liikaa
korvauksia, ja he joutuivat palauttamaan
ylimaaradiset rahat Valtiokonttorille. Veikko
Vennamon aseman vuoksi alkoi kiertaa hu-
huja, joiden mukaan ylijohtaja ei olisi saa-
nut liiallisia korvauksia vahingossa.

1. VALTIONTALOUS TARKKAILUUN

Valtiontalouden tarkastusvirasto tutki
asiaa ja joutui julkisuudessa vastatusten
Veikko Vennamon kanssa. Vennamo katsoi
kyseessa olevan poliittinen ajojahti, jossa
VTV:n sosialidemokraattisella paajohta-
jalla oli oma osuutensa. Jupakasta seurasi
1950-luvun alkupuolella vuosikausia kes-
tanyt Vennamon nostama oikeusjuttu, jon-
ka paatteeksi vuonna 1955 VTV:n paajoh-
taja seka yksi osastopaallikdista tuomittiin
paivasakkoihin virantoimituksessa tehdys-
ta herjauksesta. Veikko Vennamo ja hanen
ditinsa puolestaan tuomittiin tapauksen
yhteydessa sakkoihin vaarasta ilmiannos-
ta Helsingin keskusarvioimislautakunnan
virkamiehia vastaan. Vennamon perheen
lopulta saamat korvaukset Karjalaan jaa-
neestd maaomaisuudesta putosivat Kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisun jal-
keen murto-osaan alkuperaisesta.

Lahteet:

Helsingin Sanomat 25.3.1950; Helsingin Sa-
nomat 16.9.1951; Helsingin Sanomat 15.1.1952;
Helsingin Sanomat 2.10.1955; Helsingin Sa-
nomat 29.6.1957; Vennamo 1987, 138-144.



tajan nimedminen saatettiin jattdd VIV:n tehtdavdksi, ilman ettd kokouk-
sessa nimettiin tdtd henkil6i.”” Pddjohtajista sekd Pietari Salmenoja ettd
hdnen seuraajansa Veikko Lampola toimivat vuorollaan Outokumpu
Oy:n ja eduskunnan alaisen Kansaneldkelaitoksen tilintarkastajina.”
Ammattilaisina VTV:n virkamiehet olivat my®s muissa yhteistissd ky-
syttyja tilintarkastajiksi.

Suurimmat muutokset viraston toimintaan tulivat ympdrdivastd
yhteiskunnasta. Hyvinvointivaltiota rakennettaessa valtionhallinto laa-
jeni voimakkaasti erityisesti 1960- ja 1970-lukujen kuluessa, ja myds val-
tionapua saavien yhteisdjen mdard kasvoi. Kuvaavaa olj, ettd VT'V:n toi-
minnan piiriin kuuluneita valtion tilivirastoja oli vuonna 1969 yhteensa
52 ja vuonna 1983 yli kaksinkertainen maari, 106 kappaletta.”

Korkeampi profiili

VTV:n pddjohtaja Veikko Lampola jdi eldkkeelle syksylld 1973, ja ennen
seuraajan nimitystd virkaatekeviksi pddjohtajaksi maarattiin viraston
ensimmdisen tarkastusosaston pdallikko J.O. Kahlas. Nimityksessd ei
pidetty Kiirettd, vaan tilapdinen jirjestely venyi lopulta yli puoleentois-
ta vuoteen. Useiden keskusvirastojen johtotehtdvid sekd maaherrojen
paikkoja oli avautumassa samoihin aikoihin, ja pddministeri Kalevi Sor-
san (sd.) johtaman hallituksen piirissd ryhdyttiin rakentamaan ndistd
tehtdvistd poliittista virkapakettia.’

Helsingin Sanomat totesi, ettei VI'V:n virka ollut poliittiselta pai-
noarvoltaan erityisen tirked. "Nimityksid niputettaessa tarkastusviras-
ton pddjohtajuus on kuitenkin havaittu siind madrin hyvaksi kauppa-
tavaraksi, ettd viran tdyttimistd on lykdtty sellaiseen yhteyteen, jolloin
tarkeistd paikoista sovitaan”, lehti kommentoi.”

Hallitus pdasi nimityspaketista sopuun kevdilld 1975, ja presidentti
Urho Kekkonen nimitti 18. huhtikuuta 1975 VT'V:n pddjohtajaksi Sorsan
hallituksen toisen valtiovarainministerin Esko Niskasen (sd.). Nimitys
heritti hieman keskustelua, silld Niskanen oli koulutukseltaan farmaseut-
ti. Oikeuskansleri katsoi hidnen kuitenkin tdyttivdn lain vaatimat viran
kelpoisuusehdot. Niskanen astui virkaan virallisesti 1. heindkuuta 1975.78

Uudella pddjohtajalla oli pitkdaikaisena poliitikkona edeltdjidan kor-
keampi julkinen profiili, ja hin tuli VI'V:n johtoon aikana, jolloin tie-
dotusvidlineiden kiinnostus viraston tyon tuloksia kohtaan kasvoi. Vi-
rasto oli tiedotuspolitiikassaan perinteisesti hyvin pidattyvdinen. Sen
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VTV:n henkiléstémaara 1948-1999

150 —
VTV oli pitkaan varsin pieni

virasto, jonka henkiléstémaa-
ra kasvoi vuosikymmenet
maltillisesti. Laanien maaran
90 — 85 91 vahentdmisen seurauksena

136
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62 /1 saasti laaninhallitusten vakea
60 — 36 1990-luvun puolivalissa.
(Halila et al. 1974; Etelavuori
3 2001)
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120 —

toimintakertomuksia ei painettu tai jaettu tiedotusvilineille, vaan julki-
nen sana sai tiedot tavallisesti valtiontilintarkastajien vuotuisesta ker-
tomuksesta, jossa VIV:n ”16ydoksid” tuotiin esiin.”

Tiedotusvilineet saivat aihetta kirjoittaa VI'V:n tydstd tavanomais-
ten tarkastustulosten ohella silloin, kun virasto sai toimeksiantoja eri-
tyisiin tarkastuksiin. Tdllaisia tapauksia olivat olleet muun muassa
Yleisradion eldkesddtion sijoituksiin ja Yleisradion maksamiin palkkioi-
hin liittyvien epdselvyyksien tutkimukset vuonna 1967 sekd runsaasti
julkista huomiota saanut eduskunnan pitkdaikaisen taloudenhoitajan
Bjorn Feiringin veroennakkojen pimittdmistd ja kavallusta koskeva tar-
kastus 1960-luvun lopulla.®®

Niskasen pddjohtajakauden alussa julkisuuteen nousi useita VI'V:n
tyotd koskevia tapauksia. Toukokuussa 1975 opetusministerid pyysi
virastoa tarkastamaan Suomen Teiniliiton, oppikoulujen oppilaiden
valtakunnallisen jdrjeston, valtionavun kdyton ja taloudellisen tilan.
Teiniliitto oli suurena nuorisojdrjestdond saanut paljon huomiota erityi-
sesti poliittisista kiistoistaan 1970-luvun alkupuolella. Kevailld 1975 lii-
ton taloustilanne nousi julkisuuteen, ja nuorisojirjestdjen valtionapuja
myontdva opetusministerid halusi selvittdd, oliko valtionavut kiytetty
asianmukaisesti. VTV:n tarkastus, joka valmistui syksylld 1975, totesi,
ettd Teiniliiton taloudenhoidossa oli runsaasti epdkohtia, joiden seu-
rauksena liiton valtionapuja oli syytd perid takaisin.*

Teiniliiton tapaus herdtti runsaasti poliittisia intohimoja, silld liiton
hallinto oli Suomen kommunistisen puolueen (skp.) vihemmistdsiiven
eli niin kutsuttujen taistolaisten hallussa. Julkisessa sanassa eri puoluei-
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VTV:n henkil6ston koulutustaustat vuosina 1973 ja 1999

1973 1999 Koko henkilésto

@ Akateeminen tutkinto

® Muu
1973 1999 Tarkastushenkil6sto
Oikeustieteellinen
@ Kauppatieteellinen
58%

® Yhteiskuntatieteellinen

@ Muun alan
korkeakoulutus

VTV:n henkildstdn koulutustausta on perinteisesti ollut korkea ja akateemisen
tutkinnon suorittaneiden osuus koko henkildstdsta poikkeuksellisen suuri muu-
hun valtionhallintoon verrattuna. Varsinainen tarkastushenkiléstd on ollut lahes
kokonaan akateemisesti koulutettua. Tarkastushenkiléstd koostui alun perin
paaosin juristeista, mutta koulutustausta monipuolistui vahitellen 1900-luvun
jalkipuolella. (Halila et al. 1974; Etelavuori 2001)

den kannanottojen laineet 16ivdt korkeina, ja myds VIV puolueettomana
tutkijatahona sai roiskeista osansa. Teiniliitto-jupakan yhteydessd VIV
ldhetti my0s koko historiansa ensimmadisen lehdistotiedotteen; tdima tie-
dote jdikin vuosikausiksi ainokaiseksi lajissaan. Tapauksen seurauksena
Teiniliiton toiminta tosiasiallisesti ajettiin alas seuraavina vuosina.®

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei lopulta saanut mainehaittaa Tei-
niliitto-jupakasta, silld viraston todettiin yleisesti toimineen asiallisesti
ja tuoneen esiin epdkohtia, joihin oli puututtava. Sen sijaan 1970-luvun
lopulla julkisuuteen noussut Valco-tapaus asetti kyseenalaiseksi VIV:n
vakiintuneita toimintatapoja.

Vuonna 1976 perustettu valtioenemmistdinen kuvaputkiyhtioé Valco
Oy ajautui vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin ja tuotti valtio-omistajalle
satojen miljoonien markkojen tappiot. Valtioenemmistdisten yhtididen
valvonta kuului VI'V:n lakisddteisiin tehtdviin. Kuten aiemmin on to-
dettu, virasto hoiti valvontatehtdaviansa tavallisesti siten, ettd valtion-
yhti6iden tilintarkastajien joukkoon valittiin yksi VTV:n virkamies (ks.
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Pilapiirtaja Kari Suomalainen tarttui VTV:n paajohtajan Esko Niskasen asemaan,
kun kuvaputkia valmistanut valtionyhtié Valco joutui talousvaikeuksiin 1970-
luvun lopulla. Oikeuskansleri Risto Leskinen kritisoi Niskasen kaksoisroolia, jossa
tama toimi yhtaalta Valcon virallisena tilintarkastajana ja toisaalta valtionyhtioita
valvovan VTV:n paajohtajana. Kaytanto, jossa VTV:n virkamiehet saattoivat toimia
my®ds valtionyhtididen tilintarkastajina, jatkui aina tilintarkastuslain voimaantu-
loon saakka vuoteen 1995. (Kari Suomalainen/Helsingin Sanomat 12.10.1979)

S. 44-45). Niinpd pdijohtaja Niskanen oli edeltdjiensd tavoin tilintarkas-
tajana useissa valtionyhtidissd ja muissa yhteis6issd; nditd olivat muun
muassa Kela, Postipankki, Outokumpu Oy, Oy Alko Ab - seka Valco, jos-
sa Niskanen toimi tilintarkastajien johtajana.®

Tdmad toimintamalli sai osakseen painavaa kritiikkid Valcon ta-
lousvaikeuksien noustua vilkkaaseen julkiseen keskusteluun vuonna
1979. Kysyttiin, olivatko Valcon tilintarkastajat hoitaneet kunnolla teh-
tdvansd yhtion taloudellisen tilan selvittdjind, ja erityisesti Niskasen
kaksoisrooli yhtion tilintarkastajana sekd valtionyhtiéitd valvovan vi-
raston pddjohtajana joutui syyniin. Tamad ei ollut ainoa pulma. VTV oli
periaatteessa mahdollinen taho tekemdin seikkaperdisen tutkimuksen
Valcosta, mutta viraston integriteetti kyseenalaistettiin eduskuntakes-
kustelussa: oppositiosta todettiin, ettd “tarkastusviraston sidonnaisuus
hallitukseen on muodostumassa epdkohdaksi”.®
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My®6s oikeuskansleri Risto Leskinen kiinnitti tissd yhteydessd huo-

miota VTV:n virkamiesten toimintaan valtionyhtifiden tilintarkasta-

jina. Hdn ei pitanyt tdllaista kaksoisroolia asianmukaisena ja kehotti

valtioneuvostoa ryhtymaddn toimiin tdmén kdytdnnon lopettamiseksi.

Leskinen kehotti hallitusta muutenkin tehostamaan valtionyhtididen

valvontamenettelyd.®

Valco-prosessin lopputulema oli VT'V:n ja Niskasen saamasta kritii-

kistd huolimatta virastolle positiivinen, silli VTV sai 1980-luvulla lisdre-

sursseja valtionyhtididen valvontaan. Vastaavia tapauksia, joissa VIV:n

tai sen johdon rooli olisi Valco-tapauksen tapaan asetettu kyseenalai-

seksi, ei endd tullut. Oikeuskanslerin kritisoima kdytdnto, jossa VI'V:n

virkamiehet saattoivat toimia myd®s valtionyhtididen tilintarkastajina,

jatkui aina tilintarkastuslain voimaantuloon saakka vuoteen 1995.%¢

POLIISIN VALTUUKSILLA

altiontalouden tarkastusvirasto an-
Vtoi tarvittaessa virka-apua poliisil-

le valtionhallinnon ja valtionapua
nauttivien yhteiséjen piirissa tapahtunei-
den talousrikosten selvittamisessa. Poliisil-
la ei 1970- ja 1980-luvuilla ollut riittavasti
talousrikosten tutkimuksiin tarvittavaa
asiantuntemusta, joten sielta kaannyttiin
VTV:n puoleen.

Sisdministerié myoénsi joulukuussa 1972
poliisivaltuudet kuudelle VTV:n virkamie-
helle. Naita valtuuksia kaytettiin verrattain
harvoin, varsinaisen poliisitydn suoritti ta-
vallisesti poliisi itse.

VTV:n virka-aputehtavat lisaantyivat
selvasti 1980-luvun alkuvuosina, jolloin
julkisuuteen tuli joukko talousrikosjuttuja.
Talousrikollisuuden maarasta ja kasvusta
oltiin yleisesti huolissaan, ja puhuttiin niin
sanotusta rétésherrajahdista (SMP:n Veikko
Vennamon vaalilauseen “Rétésherrat ku-
riin!” innoittamana). VTV antoi virka-apua
muun muassa Keski-Suomen Selluloosan ja
Pohjan Sahan Keskustapuolueen lahjonta-

epadilyjen seka paljon huomiota saaneen
Rakennusliike Noppaa koskevan jutun
Tampereen haaran tutkimuksissa.

Monet VTV:n virkamiehet olivat vuosi-
kausia sidottuina talousrikosten tutkimuk-
siin. Virastoon perustettiin vuonna 1983
erityinen virka-aputoimisto, ja virastoa
koskevaan asetukseen lisattiin seuraavana
vuonna uusi momentti: “Tarkastusvirasto
antaa tarvittaessa poliisille virka-apua ri-
kostutkinnassa.”

Virka-aputoimintaa myds vastustettiin
virastossa, silla se oli resursseja sitova sivu-
tyd VTV:n perustehtavien kannalta. Siihen
saadut lisaresurssit siirrettiinkin vahitellen
muualle Tapio Leskisen paajohtajakaudel-
la. Virallisesti poliisivaltuudet kuitenkin
poistuivat vasta vuonna 2014 uuden poliisi-
lain myéta.

Lahteet:

Asetus valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 1 §:n muuttamisesta (44/1984); Hali-
la et al. 1974, 111; Etelavuori 2001,160-162, 254,
266-267; Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.
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Vakaa virasto

VTV:n tehtdva valtiontaloutta ja hallintoa tarkastavana ja valvovana
elimend, jolla oli perustuslaissa sdddetty asema, asetti sen erityiseen
rooliin keskushallinnossa. Valtionhallinnon kehittdmiskeskuksen yli-
johtaja Markku Temmes, joka oli pitkddn tarkastellut VTV:a valtiova-
rainministerion jarjestelyosaston virkamiehend, madritteli vuonna 1989
viraston luonteen ndin:

"Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole tyypillinen linja-
hallinnon toimeenpanovastuussa oleva organisaatioyksikka.

Se toimii hallintokoneiston sisdisend kontrolliorganisaationa
hallitusmuodon antaman nimenomaisen valtuutuksen nojalla.”

Temmes lisdsi madritelmdidnsa myos hieman kriittisen arvion viraston
kehityksestd: "Pyrkiessddn varmistamaan itsendisyyttddn ja virkamies-
tensd neutraalisuutta se on joutunut vaaraan liiaksi eristdytya hallinto-
koneiston muutoksesta.”®® VIV:n toiminnassa voikin sanoa jatkuvuu-
den korostuneen, eivitkd kaikki hallinnon muutospaineet kohdistuneet
virastoon samalla voimalla kuin ”linjahallintoon”. Tama ei kuitenkaan
merkinnyt sitd, etteivatko valtionhallinnon uudistukset olisi koskeneet
myos sitd.

Valtion keskushallintoon kohdistui 1900-luvun viimeisind vuosi-
kymmenina kaksi uudistusaaltoa, joilla hallintoon haettiin uutta tehok-
kuutta - mutta jotka olivat toteutukseltaan monin osin vastakkaisia
toisilleen. Vuosina 1965-1973 valtionhallintoon perustettiin yhteensa
kahdeksan uutta keskusvirastoa. Samaan aikaan hallintoon rakennet-
tiin talous- ja yhteiskuntapoliittinen suunnittelujiarjestelmd, joka nd-
kyi hyvinkin yksityiskohtaisten keskipitkdn (KTS) ja pitkdn tdhtdimen

VTV:n tehtava asetti
sen erityiseen rooliin
keskushallinnossa.
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suunnitelmien (PTS) laatimisena hallinnon eri tasoilla. Tdima nakyi
myd6s VTV:ssa: virastoon nimitettiin vuonna 1971 suunnittelupaallik-
ko, ja kaksi vuotta my6hemmin viraston yleiseen osastoon perustettiin
suunnittelutoimisto.®

Toinen hallinnonuudistusaalto toteutui vuosina 1987-1995. Voi-
makkaasti laajentunutta julkista hallintoa haluttiin uudistaa New Pub-
lic Management -ajatteluun perustuen aiempaa dynaamisempaan, osin
markkinaehtoisempaan suuntaan, ja vanha suunnitteluajattelu vdistyi
tulosohjauksen tieltd. Tdlld kaudella lakkautettiin yhteensa 18 valtion
virastoa tai laitosta; on kuvaavaa, ettd 20 vuotta aiemmin perustetuista
kahdeksasta keskusvirastosta oli vuonna 1995 jdljelld vain yksi. Samassa
yhteydessa valtion liikelaitosuudistus muutti monia keskusvirastojen
toimintoja liikelaitosmuotoon ja osan edelleen osakeyhtitiksi.”®

Tassd keskushallinnon myllerryksessd Valtiontalouden tarkastusvi-
raston asema tai olemassaolo eivit olleet vaakalaudalla. Sen sijaan koko
valtionhallinnossa kiayttoonotettu tulosohjaus koski toki virastoakin
(ks. s. 110-114). Lisdksi tilivirastoille asetetut tulostavoitteet ja niiden to-
teutuminen tulivat oleelliseksi VTV:n seurannan kohteiksi, mikd muut-
ti osaltaan my6s VTV:n tarkastustoiminnan kenttdd. Esko Niskasen
jdddessd elikkeelle VTV:n pddjohtajan tehtdvistd vuonna 1991 viraston
toimintaymparist6 naytti varsin toisenlaiselta kuin hinen aloittaessaan
vuonna 1975.
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Pitkd marssi
eduskuntaan

"Valtiontalouden tarkastusviraston
osalta on suurimpana epikohtana
pidettdivi sitd, ettd tarkastusvirasto on
valtioneuvoston alainen virasto.”

(EDUSKUNNAN TOIVOMUSALOITE N:O I9. VP 1967)

Muutoksen alku: Revisiotoimikunta

Valtiontalouden tarkastusviraston siirtyminen valtiovarainministerién
alaisuudesta eduskunnan yhteyteen oli pitkd prosessi. Sen ldht6pistee-
nd voidaan pitdd eduskunnassa vuonna 1967 tehtyd toivomusaloitetta,
jossa esitettiin VT'V:n siirtdmistd eduskunnan yhteyteen.

Suomessa elettiin rajua murroskautta 1960-luvulla. Maa- ja met-
sdtalouden koneellistuminen vdhensi tydvoiman tarvetta, ja maata-
louden ylituotannon vuoksi paketoitiin peltoja, minkd seurauksena
maa- ja metsdtaloudessa tydskentelevien osuus tyossdkdyvistd kutis-
tui kolmanneksesta viidennekseen. Vastaavasti teollisuudessa palkkan-
sa ansaitsevien mddrdssd koettiin pdinvastainen murros. Yha useampi
suomalainen asui kaupungissa tai kauppalassa ja yhd useammin vasta-
rakennetussa ldhigssd. Suuret ikdluokat saavuttivat aikuisidn, ja aiem-
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paa suuremmalle joukolle aukesivat korkeakoulujen ovet tai parempi
elintaso Ruotsissa.

Yhteiskunnalliset muutokset heijastuivat suoraan valtion talou-
teen. Koulutusjdrjestelmdn uudistukset, julkinen rakentaminen ja en-
nen kaikkea hyvinvointiyhteiskunnan palvelu- ja tukijdrjestelmdn luo-
minen lisdsivdt seka valtion tehtdvid ettd rahankdyttod. Pdivikoteja ja
keskussairaaloita rakennettiin. TyOeldikkeet ja sairausturva nostivat so-
siaalimenoja 1960-luvulla perdti 59 prosenttia. Aiemmin kaksitasoinen
(valtio ja kunnat) julkinen talous oli saanut kolmannen toimijan: so-
siaaliturvarahastot. Valtion rahankayttd monimutkaistui.

Valtiontalouden tarkastus puolestaan pysyi 1940-luvun lopun jdr-
jestelmdssd, jonka kulmakivid olivat Valtiontalouden tarkastusvirasto
ja valtiontilintarkastajat. Valtiovarainministerion ndkékulmasta sen
alaisen VTV:n pddtehtdva oli hallinnollinen tarkastustoiminta, jonka
merkitys oli tukea hallituksen, valtiovarainministerion ja muiden mi-
nisterididen toimintaa.”

Parlamentaarista valvontaa varten oli vuodesta 1920 saakka toimi-
nut valtiontilitarkastajat-instituutio, jonka tehtdvana oli yhtdaltd "edus-
kunnan puolesta pitdd silmadlld tulo- ja menoarvion noudattamista sekd
valtiovaraston tilaa ja hoitoa”, kuten valtion revisiotoimikunta vuonna
1971 totesi, ja toisaalta valvoa valtion varainkdyton laillisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta.”? Vuoden 1947 laissa valtiontalouden tarkastami-
sesta VT V:lle oli siddetty velvollisuus toimittaa vuosittain kertomus
toiminnastaan valtiontilintarkastajille. Lisdksi sdddettiin, ettd tarkas-
tusviraston tuli toimittaa valtiontilintarkastajille heiddn tehtdviensa
hoidon kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.”

Eduskunnan mahdollisuus tarkastella valtiontaloutta ja budjetti-
valtansa toteutumista perustui valtiontilintarkastajien vuosittaiseen
raporttiin, joka puolestaan perustui suurelta osin VTV:n sille toimit-
tamaan materiaaliin. Valtiontilintarkastajien kertomus kdsiteltiin val-
tiovarainvaliokunnan tarkastusjaostossa (my6hemmin hallinto- ja
tarkastusjaosto), jonka mietintd annettiin valtiovarainvaliokunnalle
tarkasteltavaksi. Valiokunta laati asiasta oman mietintdnsd, johon edus-
kunta sitten saattoi ottaa kantaa.

Valtiontilintarkastajilla oli tehtdvaiansa varsin niukat resurssit, sil-
14 heiddn kansliansa henkil6kunta oli pitkdian vain muutaman hengen
vahvuinen. Vuosina 1977-1995 valtiontilintarkastajien puheenjohtaja-
na vaikuttanut Kalevi Mattila (kesk.) on kuvannut kanslian toimintaa
1970-luvun lopulla kriittiseen savyyn:
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Valtiontalouden tarkastusta hoitivat vuodesta 1947 vuoteen 2007 asti seka Val-
tiontalouden tarkastusvirasto etta eduskunnan vuodeksi kerrallaan valitsemat
valtiontilintarkastajat. VTV:n tuli toimittaa valtiontilintarkastajille tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot. Kuvassa mappipinoa pitaa sylissaan ylitarkastaja, varatuomari
Veikko Manninen valtiontilintarkastajien kansliasta. Vieressaan hanella on vuo-
den 1966 tilintarkastukseen liittyvaa materiaalia. (Paivan Sanomat 14.3.1968/Kan-
san Arkisto)
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”Se ei pystynyt tuo yksikkd tekemddn oikeastaan mitddn muuta
kuin kertaamaan, mitd Valtiontalouden tarkastusvirasto oli vuo-
den varrella esiin nostanut. Se oli enemmdn tarkastusviraston
asioiden referointia kuin omaa tuotetta.”*

Eduskunnassa alettiin jo 1960-luvulla kokea, ettei valtiontalouden tarkas-
tus ollut endd riittdvdd. Vuonna 1967 seitseman kansanedustajaa allekir-
joitti eduskunnalle osoitetun toivomusaloitteen, jonka hyviksyessdin
eduskunta kehottaisi hallitusta asettamaan asiantuntijaelimen ”laatimaan
kiireellisesti ehdotusta sekd hallinnollisen ettd parlamentaarisen valtion-
tilintarkastuksen ja valvonnan tehostamiseksi”. Allekirjoittajien mielestd
valtiontalouden tarkastus ei vastannut niitd vaatimuksia, "mitd yha pai-
sunut ja monipuolistunut valtiontalous tarkastustoiminnalle asettaa”.”

Aloitteen tekijdt nostivat esiin lukuisia epdkohtia, joiden vuoksi
uudistukset olivat tarpeen. VIV:n osalta "suurimpana epdkohtana” pi-
dettiin sitd, ettd se oli "valtioneuvoston alainen virasto”, mikd pohjautui
vuonna 1947 valtiontalouden tarkastuksesta annettuun lakiin.*® Toivo-
musaloitteen mukaan alisteinen asema oli johtanut siihen, ettd VIV:lla
oli “kdytdnndssd varsin rajoitetut mahdollisuudet tarkastaa niitten ta-
loudellisten toimenpiteitten tarkoituksen- ja lainmukaisuutta, jotka ovat
aiheutuneet hallituksen tai sen jdsenten pdatoksistd”.”

Kaksi vuotta mydhemmin eduskunta esitti hallitukselle tdman eh-
dotuksen mukaisen toivomuksen, jossa esitettiin Valtiontalouden tar-
kastusviraston siirtdmistd eduskunnan alaiseksi tarkastuselimeksi.®®
Muutoksen aikaansaamiseksi esitettiin, ettd hallitus asettaisi komi-
tean selvittimaddn valtiontalouden tarkastukseen liittyvid kysymyksia.
Marraskuussa 1969 valtiovarainministerio asettikin toimikunnan asiaa
selvittdmddn. Tdstd revisiotoimikunnasta tuli ensimmdinen tyoryhma
pitkdssd listassa toimikuntia ja tydryhmid pohtimassa valtiontalouden
tarkastuksen kehittdmistarpeita.

Revisiotoimikunta ei pitdnyt tarkoituksenmukaisena puuttua VI'V:n
asemaan valtionhallinnossa. Toimikunnan mukaan alistussuhde val-
tiovarainministeriédn oli nienndinen, eikd VTV:n itsendisyys ollut
uhattuna.” Riippuvuussuhde oli tosin noteerattu jo aiemmin, ja asia oli
nostettu useaan otteeseen julkiseen keskusteluun 1950-luvulta ldhtien.
Tuolloisen tutkimustiedon perusteella tarkastusviraston riippuvuus
hallituksesta ei ollut aiheuttanut haittoja.*°

VTV:nsiirron sijaan revisiotoimikunta ehdotti sen toiminnan kehit-
tdmistd muun muassa viraston henkilokunnan madrda lisddmalld seka
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toiminnan painopisteen siirtdmistd tilintarkastuksesta toiminnantar-
kastukseen.™ Suuria muutoksia revisiotoimikunnan mietinté ei VIV:n
toimintaan tuottanut. Mietinndn ehdotusten perusteella tosin viras-
toon perustettiin muutamia uusia virkoja, ja VI'V laati valtionhallintoa
varten kaivatun sisdisen valvonnan ohjeistuksen.>

Sekd eduskunnan vuosien 1967 ja 1969 aloitteissa ettd revisiotoi-
mikunnan mietinndssid huomiota kiinnitettiin huomattavan paljon
valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan puutteisiin. Revisiotoi-
mikunnan padhuomio kiinnittyi valtiontilintarkastajiin muun muassa
siksi, ettd "eduskunnan silmalldpito jid suurelta osin riippumaan siitd,
mitd Hallituksen alainen tarkastusvirasto kulloinkin on ottanut tarkas-
tettavakseen”.™ Siksi valtiontilintarkastajille haluttiin enemman val-
tuuksia omaan tarkastustoimintaan, ja erityisesti toivottiin valtuuksia
valtioenemmistdisten osakeyhtididen ja valtionapua saavien yhteisdjen
varojen kiyton ja tilinpidon valvontaan. My®6s valtiontilintarkastajien
maddrd ehdotettiin nostettavaksi viidestd seitsemddn.™*

VIRASTO JA MINISTERIO

arkastusviraston alistussuhde valtio-
Tvarainministeriéén oli ennen muu-
ta hallinnollinen, ja virasto paatti it-
se tarkastustoiminnastaan ja tarkastusten
kohdentamisesta seka tulostavoitteistaan.
VTV:lla oli lisaksi virastona tietty erityisase-
ma, koska se oli ainoa keskushallinnon vi-
rastoista, josta oli sdadetty perustuslaissa.
Paatosvaltaa VTV:ssa kaytti kollegiaali-
sesti tarkastusneuvosto, jonka jasenia oli-
vat paajohtaja ja osastojen paallikét. Viela
1980-luvulla tarkastusneuvoston toiminta
oli muodollista ja pukeutumiskoodi tiukka,
kuten viraston vaki myéhemmin muisteli:
"Skragat kaulaan ja puvut paalle”.
Tamantapaisesta raskaasta ja tehotto-
mana pidetysta paatdksentekokoneistosta
oltiin laajalti luopumassa valtionhallinnossa
1990-luvulla, ja ndin tapahtui my&s VTV:ssa.
Vuonna 1992 nimitetyn uuden paajohtajan
Tapio Leskisen johdolla tarkastusneuvoston
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asemaa kavennettiin, ja paatéksentekoa
delegoitiin eri toimintayksikdiden johdolle.
Valtiovarainministerion budjetoinnissa
VTV:oon suhtauduttiin kuin mihin tahan-
sa virastoon. Maltillinen punakyna vei osan
toivotuista rahoista, varsinkin 1990-luvun
laman jalkeisessa ajassa, mika esimerkiksi
esti henkildkunnan maaran kasvattami-
sen. Tarkastuskohteiden valintaan valtiova-
rainministerié ei puuttunut, eika se Tapio
Leskisen mukaan muutenkaan pyrkinyt
ohjaamaan tarkastusviraston toimintaa.
Valtiovarainministeri6lta toki pyydettiin
varsinkin vielad 1980-luvulla aihe-ehdotuk-
sia, jotka yleensa koskivat yksikdiden toi-
minnan tehostamista ja rationalisointia.

Lahteet:

Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024; Tapio
Leskisen haastattelu 11.10.2023; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023.



Valtiontilintarkastajat ottavat ohjat

Valtiontalouden tarkastuksen uudistamispyrkimykset jdivit revisiotoi-
mikunnan ehdotuksista huolimatta 1970-luvulla pddosin toteutumatta.
Perusongelmat sen sijaan jatkuivat entisellddn. Valtion budjettia lihot-
taneet uudistukset, kuten terveyskeskukset ja peruskoulu, lisdsivit en-
tisestddn tarkastamisen tarvetta. Eduskunnan tiedonsaanti oli edelleen
valtiontilintarkastajien vajavaisten mahdollisuuksien varassa. Yhden
uudistusehdotuksen eduskunta hylkdsi tosin itse poistaessaan hallituk-
sen budjettiesityksestd mddrdarahan VTV:n vuosikertomuksen painatta-
miseen.'”

Muutosta ldhtivit nyt aktiivisesti ratkomaan valtiontilintarkasta-
jat. Heiddn kansliansa voimavaroja lisdttiin 1970-luvun lopulta ldhtien.
Valtiontilintarkastajien aloitteesta eduskunnan puhemiesneuvosto te-
ki lokakuussa 1981 valtioneuvostolle esityksen komitean asettamisesta
selvittimdin, milld tavoin valtionhallinnon tarkastustoimintaa olisi ke-
hitettdvd.>® Lahes vuoden viiveen jidlkeen valtioneuvosto lopulta asetti
syyskuussa 1982 toivotun valtiontalouden tarkastuskomitean.””

Komitea sai mietinténsd valmiiksi kesdkuussa 1984, mutta jo siihen
mennessd valtiontilintarkastajien mahdollisuudet omaan valvontaan
ja tarkastustoimintaan olivat vahvistuneet. Valtiontilintarkastajien tie-
donsaantioikeutta parannettiin vuonna 1984 niin, ettd valtiontilintar-
kastajat saivat halutessaan tarvitsemansa tiedot suoraan valtionyhti6il-
td, kun aiemmin he olivat olleet VI'V:n antaminen tietojen varassa.”°®
Komitean ehdotukset valtiontilintarkastajien toiminnan kehittdmiseksi
eivdt olleet jarisyttivid. Mietinndssd esitettiin valtiontilintarkastajien
valitsemista vain kansanedustajista, toimikaudeksi koko vaalikautta ja
tarkastusoikeuden laajentamista valtionapua saaviin tahoihin.™

VTV:n aseman ja hallinnollisen paikan suhteen tilanne oli toi-
nen. VI'V:n asemasta oli 1970-luvun kuluessa esitetty lukuisia toisis-
taan poikkeavia ndkemyksid.”™ Valtiontalouden tarkastuskomitean
mietinndssd nostettiin esiin kolme ndkdkulmaa VTV:n toiminnan ke-
hittdmiseen: eduskunnan asemaa ja tiedontarpeita korostava, VIV:n
riippumattomuutta korostava sekd valtion finanssi- ja talousjohdon tie-
dontarpeita korostava. Nama kaikki ndkékulmat olivat vahvasti esilld
V'TV:a koskeneessa keskustelussa 1980- ja 1990-luvuilla.

Mietinnon ottamassa kannassa valtiontilintarkastajien merkitys olisi
kasvanut. Komitean enemmist® kannatti mallia, jossa VI'V:sta tulisi tar-
kastusneuvoston johtama tarkastusvirasto, ja silld olisi neuvoa-antava
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“lisdtty tarkastusneuvosto” (tarkastusneuvoston jasenet eli padjohtaja ja
kolmen tarkastusosaston pddllikét, valtiontilintarkastajat sekd yksi tar-
kastusneuvoston madirdiama lisdjdsen virastosta). Hallinnollisesti VIV
olisi sdilynyt valtiovarainministeridssa. Valtiontilintarkastajat olisivat ta-
madn mallin mukaan voineet edellyttdd VT V:lta tarkastustehtdvid.™

Komiteassa mukana ollut valtiontilintarkastajien varapuheenjoh-
taja Markus Aaltonen (sd.) korosti eridvdssd mielipiteessddn vdlttamat-
tomyyttd erottaa VIV toimeenpanovallasta ja siirtdd se hallinnollisesti
eduskunnan yhteyteen.” Aaltonen on myéhemmin todennut VIV:n
asemasta valtiovarainministeriossa: ”Oli tdysin kelvoton jarjestelma se,
jossa valtiovarainministeridn alaisuuteen sijoitetun Valtiontalouden
tarkastusviraston pitdisi tarkastaa valtiovarainministeriota eli esimies-
tddn. Se oli paljon enemman kuin kauneusvirhe.” ™ Aaltosen mukaan
VTV:n siirrolla eduskunnan yhteyteen taattaisiin "parlamentaariselle
tarkastukselle ja valvonnalle riittivat mahdollisuudet vaikuttaa VIV:n
toiminnan suuntaamiseen sen suunnitteluvaiheessa”.”

VTV:n kanta komitean ehdotukseen ei ollut yksiselitteinen. Komi-
tean jasen, VTV:n tarkastusneuvos Paavo Klemola laati eridvin mieli-
piteen komitean ehdotuksiin ja epdili komitean johdon eli valtiontilin-
tarkastajien puheenjohtajan Kalevi Mattilan tarkoituksella muuttaneen
toimikunnan tehtdvan tarkastustoiminnan kehittdmisestd koskemaan
VTV:n hallinnollista asemaa:

“Komitean johto on keskittynyt mietinnon tekstissd ja ehdotuk-
sissa ilmeisesti ennakolta asetettuun tavoitteeseen siirtdd
tarkastusvirasto tavalla tai toisella valtiontilintarkastajien
johdettavaksi.”™s

Klemolan mukaan VTV:n riippumattomuus sdilyi parhaiten, jos se py-
syisi edelleen hallinnollisesti valtiovarainministeridssi. Klemolan kanta
ei kuitenkaan ollut koko VTV:n kanta. Komiteassa toisena VI'V:n edus-
tajana ollut Toivo Roine yhtyi enemmistdn ehdotukseen. My®s virasto
asettui virallisessa lausunnossaan vuonna 1984 kannattamaan komitean
enemmiston tekemdd ehdotusta. Lausunnosta oli VI'V:n tarkastusneu-
vostossa ddnestetty: tulos oli 2-2, jolloin pddjohtaja Esko Niskasen kan-
ta ratkaisi asian.”

Valtiontalouden tarkastuskomitean esitys ei kuitenkaan johtanut
konkreettisiin toimenpiteisiin. Tyytymadttodmyys vallitsevaan tilantee-
seen sen sijaan jatkui.

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Valtiontilintarkastajat saivat vuodesta 1984 alkaen tarvitsemansa tiedot suoraan
valtionyhtidilta. Kuvassa valtionyhtié Kemiran titaanioksiditehdas Porin Kaanaas-
sa vuonna 1982. (Teuvo Kanerva/Museovirasto/Historian kuvakokoelma)
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Eduskunta haluaa VTV:n

Kysymys VTV:n hallinnollisesta asemasta kyti jatkuvasti eduskunnas-
sa. Kanta oli kuitenkin selvd: eduskunta halusi VI'V:n yhteyteensd. Ko-
konaisuudessaan kyse oli eduskunnan tiedonsaantimahdollisuudesta
valtiontalouden tilasta. Hallittavan tiedon madara oli kasvanut rajusti
1960-luvulta 1980-luvun loppuun, ja samalla eduskunnan mahdolli-
suudet valvoa hallintoa ja talousarvion noudattamista olivat heikenty-
neet. Syynd tdhan olivat julkisen hallinnon tehostamiseksi tehdyt uu-
distukset, joiden myo6td merkittdva osa valtiontaloudesta oli siirtynyt
eduskunnan budjettivallan ulottumattomiin. Lisdksi vuodesta 1990
vahitellen kiyttoonotettu valtionhallinnon tulosohjaus siirsi toiminta-
maddrdrahojen kohdentamisen virastoille.”

Eduskunnan ndkdkulmasta muutokset merkitsivdt budjettivallan
kapeutumista ilman, ettd sitd tasapainotettiin millidn tavoin.”® Valtio-
varainvaliokunta konkretisoi ongelmia vuonna 1992 selkedsanaisesti:

"Valtion tehtdvdt ovat lisddntyneet ja monipuolistuneet viime
vuosikymmenind merkittdvdsti. Myds diskettdin tapahtunut
budjettiuudistus ja tulosohjaus voidaan ndhdd eduskunnan
budjettivaltaa kaventavina.”

Valtiontalouden tarkastusviraston siirtyminen eduskunnan yhteyteen
ndhtiinkin keinoksi vahvistaa eduskunnan mahdollisuuksia valvoa
valtiontalouden hoitoa. Menetetyn vallan tilalle haluttiin jotain, ar-
vioi VTV:n pddjohtajana vuosina 1992-2006 ollut Tapio Leskinen my6-
hemmin.”?° VTV:n tekema valtiontalouden tarkastus alettiin kokea yha
tarkedmmadksi keinoksi saada selville, miten valtion varoja kdytettiin.
VTV:n tuottaman tiedon avulla olisi siten ollut mahdollista pyrkid vai-
kuttamaan valtioneuvoston taloudellisiin pddtoksiin. Tdmdn varmista-
miseksi VTV oli saatava kiinnitettyd eduskuntaan.

Tavoite nostettiin esiin lukuisissa eduskunnan valiokuntien mie-
tinndissd ja valtiontilintarkastajien lakialoitteissa. Esimerkiksi vuonna
1987 valtiovarainvaliokunta vaati tarkastustoiminnan kokonaisvaltaista
tarkastelua ja mahdollisuutta siirtdd VIV eduskunnan alaisuuteen. Val-
tiontilintarkastajien varapuheenjohtaja Markus Aaltonen puolestaan
teki samana vuonna lakialoitteen VTV:n ”saattamiseksi riippumatto-
maksi toimeenpanovallasta siirtdmalla se hallinnollisesti eduskunnan
yhteyteen”.™

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Tasavallan presidentti Martti Ahtisaari vieraili VTV:ssa 22.10.1996. Kuvassa vasem-
malta Sari Mayra, Seppo Akselinmaki, Liisa Koivunen, Esa Tammelin, paajohtaja
Tapio Leskinen, Erkki Maki-Ranta, presidentti Martti Ahtisaari, presidentin 3. ad-
jutantti Jari Kallio, Hannu Nieminen, Sari Lakka, Hannu Konstari, Hannu Mattila ja
Antti Perttula. (VTV)

Vastaavan lakialoitteen teki valtiontilintarkastajien puheenjohta-
ja Kalevi Mattila (kesk.) vuonna 1990. Aloitteen perusteluissa viitattiin
tarkastusviraston kansainvilisesti poikkeukselliseen asemaan valvot-
tavansa alaisuudessa kuten my0s siihen, ettd muut Pohjoismaat olivat
joko siirtdneet tai siirtdmassad vastaavan virastonsa parlamenttinsa yh-
teyteen. Mattila myds pyrki hdlventdmaddn huolta poliittisesta ohjauk-
sesta esittamalld, ettd VTV:n asema eduskunnan alaisuudessa olisi sa-
mankaltainen kuin Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen. V'T'V:ssa
ei oltu vakuuttuneita valtiontilintarkastajien pyyteettdmyydestd eikd
syyttd. Markus Aaltonen on myhemmin kertonut tavoitteenaan olleen
”ikddn kuin fuusio”, jolloin valtiontilintarkastajista olisi muodostettu
tarkastusviraston kollegio.”

Tapio Leskinen arvioi valtiontilintarkastajien toimintaa suhteessa
virastoon kriittisesti:
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”Se ei ollut mikddn salaisuus, ettd [valtiontilintarkastajat] halu-
sivat nielaista tarkastusviraston ja ldhted itse johtamaan tarkas-
tusvirastoa. Tdmd aiheutti skismaa, koska he olivat kaikki polii-
tikkoja. Normaali tarkastaja suhtautuu arastellen poliittiseen
tarkastukseen.”*

VTV:n pddjohtaja ei ollut huoliensa kanssa yksin. My06s julkinen sana
suhtautui pddosin kriittisesti VTV:n siirtoon eduskunnan alaisuuteen
ndhden uhkakuvaksi sen, ettd valtiontilintarkastajat valvoisivat ja oh-
jaisivat virastoa.”

VTV:n asemaa sivuttiin useissa komiteoissa. Vuonna 1990 oikeus-
ministeri® asetti perustuslaki- ja valtiontalouskomitean, jonka perus-
tehtdvd oli etsid keinoja vahvistaa ja turvata eduskunnan budjettivaltaa.
Se ei kuitenkaan suoraan ottanut kantaa VIV:n asemaan, vaikka mie-
tinndssd mainittiinkin V'I'V:n olevan valtioneuvoston alainen virasto.”®
Tdtd seurasi valtiovarainministeridon asettama VTV-ty6ryhmd, jonka
mukaan tarkastusviraston asemaan ei ollut syytd puuttua.’”

Eduskunnan vastaiskuna valtiovarainvaliokunta vaati vuonna 1992
hallitusta ryhtymadén toimiin VTV:n siirtdmiseksi eduskunnan yhtey-
teen. Valtiontilintarkastajien aloitteesta perustettiinkin niin kutsuttu
LM-ty6ryhmad. Se ehdotti perustettavaksi eduskunnan yhteyteen riip-
pumattoman Valtion tilintarkastusviraston, joka yhdistdisi valtionti-
lintarkastajien kanslian ja VITV:n. Uuden viraston ylimmaksi valvon-
taelimeksi tydryhmad kaavaili viiden kansanedustajan muodostamaa
hallintoneuvostoa.”®

Tdmadn jdlkeen puhemiesneuvosto ehdotti vuonna 1994, ettd pdi-
ministeri kdynnistdisi asiassa jatkovalmistelun. Koska ndin ei tapahtu-
nut, Kalevi Mattila teki seuraavana vuonna uuden lakialoitteen, jossa
sanoitettiin lain muotoon LM-ty6ryhman ehdotus. Mattilan mukaan
lakialoite oli pakko tehdd, koska valtiovarainministeri Iiro Viinanen
(kok.) oli kieltdytynyt tuomasta muutosesitystd eduskuntaan ja koska
“eduskunta on moneen otteeseen perddankuuluttanut asian hoitamis-
ta”.» Mattilan lakialoitteen mukaan Valtion tilintarkastusviraston ylin
valvontaelin olisi hallintoneuvosto, jonka jdsenet eduskunta valitsisi.”°
Lakialoitteen kdsittely eduskunnassa johti kannanottoon, jossa edelly-
tettiin eduskunnan puhemiesneuvoston asettavan toimikunnan uudis-
tuksen toimeenpanemiseksi.

Asetettu valtiontalouden tarkastuksen kehittdmistoimikunta sai
tyonsa pdatdkseen huhtikuussa 1996, ja se ehdotti eduskunnan yhtey-

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



teen perustettavaksi uuden tarkastusviraston, jota valtiontilintarkasta-
jat ohjaisivat. Samalla valtiontilintarkastajien kanslia kuten my6s VIV
vanhassa muodossaan lakkautettaisiin.” Valtiovarainministerion vasta-
vetona oli valtionyhteisétoimikunta (asetettu 8.10.1996), jonka mietin-
ndn mukaan VTV:n suorittama tarkastus ei vastannut "valtioneuvoston
tietotarpeita valtioyhteisdn johtamisessa ja ohjaamisessa”. Ratkaisuksi
epdkohtaan toimikunta esitti VT'V:n siirtdmistd valtioneuvoston kans-
lian yhteyteen, jolloin tarkastustoiminnan tulokset saataisiin valitto-
madsti valtioneuvoston hyddynnettdviksi.»

Kaiken kaikkiaan VTV:n asemasta oli 1990-luvun puoliviliin men-
nessd esitetty lukuisia eri vaihtoehtoja:

- sdilytetddn valtiovarainministerion alaisuudessa entiseen tapaan

- sdilytetddn valtiovarainministerion alaisuudessa tarkastus-
virastona, jossa olisi tarkastusneuvoston ohella ns. lisdtty tarkas-
tusneuvosto

- siirretddn valtioneuvoston kanslian yhteyteen

- siirretddan eduskunnan yhteyteen tai alaisuuteen

- siirretddn eduskunnan yhteyteen valtiontilintarkastajien johta-
maksi

- perustetaan eduskunnan yhteyteen tarkastusvirasto, johon siir-
retddn sekd VTV ettd valtiontilintarkastajien kanslia.

VTV:n asemasta kdydyssd keskustelussa keskeisind toimijoina olivat
eduskunta ja valtiovarainministerid. Edellinen hamusi VTV:a itsel-
leen, ja ministeri® halusi pitdd siitd kiinni. Kun eduskunnan painostus
1990-luvulla VT V:n siirrosta eduskunnan alaisuuteen sai yhad uusia kier-
roksia, valtiovarainministerio asettui vahvemmin poteroonsa vastus-
tamaan siirtoa ja korosti toistuvasti, ettei viraston riippumattomuus
ollut milldan tavoin uhattuna ministerion alaisuudessa. Ministerion
ndkokulmasta kyse oli tarpeesta turvata valtioneuvoston tiedonsaanti
valtion talousarvion noudattamisesta, ja hallinnollinen yhteys takasi
nopean ja ajantasaisen tiedonsiirron VT'V:sta valtioneuvostolle. Pelko-
na oli, ettd suora ja nopeasti saatava tieto jdisi saamatta tai ainakin sen
saanti vaikeutuisi.”

VTV:n ndkdkulmasta olennaista oli sdilyttdd viraston riippumatto-
muus, “ettd virasto ei ole kenestdkddn riippuvainen”, kuten Leskinen to-
tesi.” Hin ei pitdnyt siirtoa eduskunnan yhteyteen jarkevand, jos kyse
olisi eduskunnan alaiseksi joutumisesta. Jos VTV pysyisi valtiovarain-

PITKA MARSSI EDUSKUNTAAN

67



68

ministerion alaisuudessa toiminnallisesti tdysin riippumattomana,
mitddn muutostarvetta ei ollut. Siirto puolestaan voisi pahimmillaan
tarkoittaa poliittista ohjausta ja viraston muuttumista todellisuudessa
"poliittiseksi tarkastusvirastoksi”.®

Valtiovarainministeridn alaisuudessa olo oli kansainvilisessd ver-
tailussa kuitenkin ongelmallinen, koska muissa lansimaissa vastaa-
vaa kdytdntdd ei juuri ollut tai siitd oli luovuttu. Lisdksi kansainvali-
nen valtiontalouden tarkastuksen kattojdrjest6 INTOSALI oli kirjannut
riippumattomuuden toteutuvan, kun ylin ulkoista tarkastusta suorit-
tava tarkastusyksikko oli sijoitettu toimeenpanovallan ulkopuolelle.?¢
Riippuvuudeksi voitiin esimerkiksi arvioida valtioneuvoston ja valtio-
varainministerion rooli pddjohtajan valinnassa ja toimintaresurssien
myOntdmisessd sekd valtioneuvoston mahdollisuus médrdtd VIV teke-
maddn haluamiaan tarkastuksia.”

Perustuslakiuudistuksen varjolla eduskuntaan

VTV:n asemasta kdyty keskustelu sai 1990-luvun puolivdlin jidlkeen uu-
den kddnteen, kun se kytkeytyi perustuslain uudistamisprosessiin. Eri-
tyisesti presidentin valtaoikeuksien kaventamista pohtinut perustusla-
ki 2000 -komitea (nk. Nikulan komitea) sai tyonsa valmiiksi kesdkuussa
1997. Mietinndssa otettiin kantaa my6s VTV:n hallinnolliseen asemaan
ja ehdotettiin tutusti sen siirtoa eduskunnan yhteyteen. Perustelut oli-
vat yhtd lailla tuttuja monen toimikunnan ja ty6ryhmdn muistioista tai
eridvistd mielipiteistd: ulkoisen tarkastuksen riippumattomuus ja edus-
kunnan asema budjettivallan kdyttdjind vahvistuisivat.?® Komitea ei
puuttunut VTV:n ja valtiontilintarkastajien tydnjakoon tai keskindisiin
suhteisiin vaan esitti niistd tehtdvan erillisen valmistelun.

Nikulan komitean julkaistua mietinténsa valtiovarainministerio
asetti tydryhmadn tekemaddn - jdlleen kerran - ehdotusta valtiontalouden
tarkastuksen ja valvonnan jdrjestimiseksi. Tavoitteena oli ottaa huo-
mioon sekd valtioneuvoston hallinnollisen valvonnan ettd eduskunnan
parlamentaarisen valvonnan tarpeet ja sovittaa ne yhteen Nikulan ko-
mitean ehdotusten kanssa.

Kyseinen VATAVA-tydryhma ehdotti valtiontilintarkastajien sdilyt-
tdmistd, mutta VI'V:n asemasta se ei pddssyt yksimielisyyteen. Siirron
maalina olisi joko valtioneuvosto tai eduskunta. Myods Paavo Lipposen
(sd.) hallitus pyrki vield vaikuttamaan asiaan kertomuksessaan edus-
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Parlamentaarisen perustuslaki 2000 -komitean puheenjohtaja Paavo Nikula (2.
vas.) luovutti 27.6.1997 ehdotuksen uudeksi yhtenaiseksi perustuslaiksi oikeus-
ministeri Kari Hakamiehelle (vas.). Nikulan takana komitean varapuheenjohtaja
Johannes Koskinen ja jasen Ville Itala. [tala toimi vuosina 2012-2017 Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen jasenena. (Tor Wennstrém/Lehtikuva)

kunnalle lokakuussa 1997 vdittimalld hallituksen tarvitseman hallinnol-
lisen tarkastuksen loppuvan, jos VTV siirrettdisiin eduskunnan yhtey-
teen.” Valtiovarainministerion hallitusneuvos Vellamo Kivistd betonoi
valtioneuvoston linjaa toteamalla, ettd ”jos Valtiontalouden tarkastus-
virasto siirretddn, se merkitsee, ettd hallitukselle on perustettava uusi,
tarkastusvirastoa vastaava laitos”.°

Hallituksen linja jatkui hallituksen esityksessd uudeksi Suomen pe-
rustuslaiksi. Siind valtiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta esitet-
tiin, kuten perustuslaki 2000 -komitea oli ehdottanut, ettd eduskunta
valvoisi valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista
ja ettd tdtd varten eduskunta valitsisi keskuudestaan valtiontilintarkas-
tajat. Sen sijaan VTV:n osalta ehdotettiin vain, ettd ”valtion talouden-
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hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten on
riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto”, jonka tehtdvistd sdddet-
tdisiin tarkemmin lailla.™*

Lainkohdan perusteluissa todettiin, ettei “tarkastusviraston hallin-
nollista asemaa ole edellytyksid ratkaista hallitusmuodon sddnnodksellda
ennen kuin on pddsty kokonaisratkaisuun tarkastusviraston asemasta
ja tehtdvistd”. Asemavaihtoehdoiksi jdtettiin valtioneuvosto tai edus-
kunta.'=

Valtioneuvoston ja erityisesti valtiovarainministerién yritys jatkaa
VTV:n hallinnollisesta asemasta kdytdvdd pohdintaa uuden lain val-
mistelun yhteydessd kuitenkin epdonnistui. Sekd eduskunnan valtiova-
rainvaliokunta ettd perustuslakivaliokunta pitivdt hallituksen kannan
vastaisesti valttimdadttémana, ettd tarkastusviraston asema madaritettdi-
siin hallitusmuodossa. Tuloksena oli lisdys "eduskunnan yhteyteen”
Hallitusmuodon 90 §:n toiseen momenttiin. Tdman lisdyksen eduskun-
ta myos uuden perustuslain hyviksyessddn siunasi. Eduskunnan nd-
kékulmasta VTV:n siirto oli yksi pieni palanen laajassa perustuslaki-
uudistuksessa, jonka pidtavoite oli parlamentarismiin siirtyminen ja
joka koski erityisesti presidentin valtaoikeuksia.?

Yli kolmen vuosikymmenen poliittisen vaannon jilkeen vuonna 1999
hyvaksytty ja vuonna 2000 voimaan tullut perustuslaki sinet6i VIV:n
aseman eduskunnan yhteydessd toimivana valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista tarkastavana, riippumattomana tar-
kastusvirastona.+

Kun pddtds VTV:n siirrosta eduskunnan yhteyteen oli tehty, valtio-
varainministeridssd viraston asioita hoitanut hallitusneuvos Vellamo
Kivistd kommentoi asiaa happamasti. Hinen mukaansa VTV:n siirto
eduskunnan yhteyteen ei ollut “linjassa valtionelintemme valta- ja vas-
tuusuhteista seuraavaan valvontatarpeeseen”. Kivist totesi: "Toivoa
sopii, ettei lopputulos ole sama kuin hélmoldisten tdkin pidennykses-
sd.”™s

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Tarkastajatja
eduskunta

"Suomen perustuslain (731/1999) 90 §:ssd
sdilytettiin valtiontalouden ulkoisen valvonnan
ja tarkastuksen dualistinen jdrjestelmd, jossa
eduskunta valtiontilintarkastajien vilitykselld
valvoo ja valtiontalouden tarkastusvirasto
tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista.”

(VAVM 10/2000 VP — HE 39/2000 VP)

VTV-laki maarittaa tehtavat

Hallituksen esitys uudesta perustuslaista toimitettiin eduskuntaan hel-
mikuussa 1998. Ehdotuksen 90 §:ddn kirjattiin, ettd VIT'V:n asemasta ja
tehtdvistd sdddettdisiin erikseen lailla. Tavoitteena oli sdidtdd laki niin,
ettd se astuisi voimaan 1.1.2001."¢

Koska aikajdnne oli lyhyt, perustuslakivaliokunnan kehotuksesta
puhemiesneuvosto asetti jo 16.2.1999 toimikunnan, niin sanotun VIV
2001 -toimikunnan, valmistelemaan ehdotuksen tarkastusviraston
asemaa ja tehtdvid koskevaksi lainsdddanndksi. Toimikunta siis aloitti
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tydnsd jo ennen perustuslain ja sen voimaantulosta sdddetyn lain hy-
viaksymistd eduskunnassa 11.6.1999." Tydnsad se sai valmiiksi marras-
kuun lopulla 1999, minka jalkeen hallitus antoi 12.5.2000 eduskunnalle
esityksen laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Laki hyvdksyttiin 14.7.2000, ja VTV siirtyi eduskunnan
yhteyteen vuoden 2001 alusta lukien.

VTV 2001 -toimikunnan ehdotus ja hallituksen esitys poikkesivat
jonkin verran toisistaan, ja eduskuntakdsittelyn yhteydessd eduskun-
ta pddsdantoisesti palautti lain toimikunnan ehdotuksen mukaiseksi.
VTV-laista tuli siten pienid viilauksia lukuun ottamatta sama kuin VIV
2001 -toimikunnan ehdotus.

Tehtyjen muutosten taustalla oli perustuslakivaliokunnan huoli
perusoikeuksien turvaamisesta suhteessa VTV:n tarkastustoimintaan
(salassa pidettivien tietojen kdytto tarkastustoiminnassa ja kotirauhan
piiriin kuuluvien asioiden selvittiminen).™® Valtiovarainvaliokunnan
puheenjohtajan Maria Kaisa Aulan (kesk.) mukaan “ndissd asioissa hal-
lituksen esitys oli liian pitkille meneva eika siis ollut nykyisen perus-
tuslain ja perusoikeuksien mukainen”.™

Verrattuna aiempaan VTV:n tarkastusoikeutta laajennettiin valtion
tukitoimien osalta seka asetettiin koskemaan myd6s yhteis6jd ja muita
oikeushenkil6itd, jotka olivat saaneet valtiolta luvan kerdtd varoja maa-
rdttyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten kdytettdvaksi tai edelleen
jaettavaksi.”® Sen sijaan tarkastusoikeutta ei edelleenkdin ulotettu edus-
kunnan vastattavina oleviin rahastoihin, Suomen Pankkiin tai Kansan-
eldkelaitokseen. VT'V:n perustehtdva jii VT'V-laissa pddsdantoisesti en-
nalleen.

VTV:n piddjohtajan valinta ja toimikauden pituus aiheuttivat kes-
kustelua, jonka keskidssd oli viraston riippumattomuus. Hallituksen
esityksessd VTV-laiksi pddjohtajan toimikaudelle ei asetettu madrdai-
kaa, mitd perusteltiin nimenomaan VT V:n riippumattomuudella: ulko-
puolinen vaikutus voitaisiin parhaiten estdd viran hoidon jatkuvuudella
ja vahvalla virassapysymisoikeudella.” Perustuslakivaliokunta kuiten-
kin Kkatsoi, ettd virka oli mahdollista sddtida maaridaikaiseksi, ”kunhan
viraston riippumattomuudesta johtuvat vaatimukset otetaan toimikau-
den pituudesta sdddettdessd asianmukaisesti huomioon”.”* Perustusla-
kivaliokunta yhtyi VTV 2001 -toimikunnan kantaan pdijohtajan kuu-
den vuoden toimikaudesta.

Maria Kaisa Aula perusteli mddrdaikaisuutta silld, ettd padjohtajan
toimivaltuuksien ollessa merkittdvit olisi tarpeen arvioida mddrdajoin
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pddjohtajan toimintaa.” 2000-luvun taitteessa oli ylipddnsd alkanut
pyrkimys maddrdaikaistaa valtionhallinnon johtajavirkoja.

Eduskunnan tahto toteutui. VI'V-lain mukaan eduskunta valitsisi
VTV:n pddjohtajan kuuden vuoden mddrdajaksi sen jdlkeen, kun virka
oli ollut haettavana ja valtiovarainvaliokunta oli arvioinut hakijoita.”*
Kéytanto poikkesi merkittdvasti aiemmasta kdytanndstd, jossa pddjoh-
tajan nimitti virkaan tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd
ilman, ettd virkaa julistettiin haettavaksi. Muutoksen myotd eduskunta
valitsi pddjohtajaksi Tapio Leskisen, joka oli hoitanut pestid vanhem-
man lainsddddnnodn pohjalta vuodesta 1992. Nyt hdnen padjohtajan vir-
kansa muuttui madrdaikaiseksi.”

Jonkin verran huolta heritti my6s eduskunnan rooli pdijohtajan
valinnassa ja valtuuksissa. VI'V 2001 -toimikunnan muistioon jatta-
massddn lausumassa valtiovarainministerién Vellamo Kivisto esitti,
ettd eduskunnan roolilla valinnassa ja silld, ettd palvelussuhteen eh-
doista pddtti eduskunnan kansliatoimikunta, saattaisi olla vaikutusta
tarkastustoiminnan suuntaamiseen. Siten se voisi vaarantaa VIV:n
rilppumattomuuden. Lisdksi laissa pddjohtajalle suunniteltujen laajo-
jen valtuuksien ja pditosvallan keskittimisen epdiltiin voivan vaarantaa
tarkastajien toiminnan riippumattomuuden.”®

VTV:n riippumattomuus oli muutenkin esilld. Eduskunnan ndko-
kulmasta VT'V:n hallinnollinen riippumattomuus toteutui, kun VIV
siirrettiin toimeenpanovallan alaisuudesta ja siitd muodostettaisiin eril-
linen hallintoyksikk® ja tilivirasto.”” Toiminnallinen riippumattomuus
puolestaan varmentui silld, ettd tarkastusvirasto vahvisti itsendisesti
tarkastussuunnitelmansa ja pditti tarkastusten kohdentamisesta, suo-
rittamisesta ja tarkastuksissa tarvittavista asiakirjoista ja tiedoista seka
tarkastusten raportoinneista.”® Itsendisyyttd vahvisti edelleen se, ettd
uuden perustuslain mukaan virastolle voitiin antaa uusia tehtdvid vain
lailla, kun aiemmin asetus oli riittdnyt.

Tiedonkulkua ja yhteiskunnallista vuorovaikutusta kehittimadan
perustettiin erityinen ja lakisddteinen neuvottelukunta, jonka tehtdavak-
si sdddettiin ”ylldpitdd ja kehittdd tarkastusviraston yhteyksid yhteis-
tydtahoihin, tehdd aloitteita tarkastustoiminnan kehittimiseksi sekd
seurata tarkastustoiminnan suuntautumista, tuloksellisuutta ja palve-
lukykya eri yhteisty6tahojen kannalta”.™

Tavoitteena oli rakentaa V'I'V:n toimintaa arvioiva ja kehittava toi-
mielin, joka ei kuitenkaan valvoisi tai kontrolloisi viraston toimintaa.
Tama oli erityisesti VI'V:n tavoite. VI'V-lain valmistelussa VTV pyrki
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varmistamaan, ettd neuvottelukunnasta ei tulisi viraston johtamisjdr-
jestelmddn kuuluvaa toimijaa eiki se pddsisi pddttamadn virastoa koske-
vista asioista.”° Tapio Leskisen mukaan neuvottelukunta oli kuitenkin
erddnlainen kompromissi valtiontilintarkastajien ohjaaman viraston ja
tdysin riippumattoman VTV:n valillda.™

VTV-lain mukaan tarkastusvirasto kutsui neuvottelukunnan ji-
senet enintddn kolmen vuoden mddrdajaksi. Kutsuttujen tuli edustaa
valtiontalouden keskeisten yhteistydtahojen edustajia sekd finanssi-
hallinnon ja julkisen talouden asiantuntijoita.”> Neuvottelukunnan ko-
koonpano onkin ollut laaja-alainen, ja jdseniin on lukeutunut kansan-
edustajia, ministerididen ja virastojen virkamiehid sekd korkeakoulujen
asiantuntijoita. Neuvottelukunnan kokoonpanon myétd myds tarkas-
tettavien tilivirastojen dani on tullut kuuluviin.™

Neuvottelukunnan ensimmadiseksi puheenjohtajaksi valittiin valtio-
varainvaliokunnan puheenjohtaja Maria-Kaisa Aula (2001-2003). Han-
td puheenjohtajina seurasivat Olavi Ala-Nissild (2004-2006) ja Anni
Sinnemiki (2006—2007). Sidnnonmukaisissa kokouksissa VTV esitteli
keskeisimpid tarkastuksiaan ja ylipddnsa toimintaansa seka loi keskus-
teluyhteyksid tarkeisiin yhteistydtahoihin.™

Eduskunnan tavoille

Siirto eduskunnan yhteyteen oli hallinnollisesti iso muutos. Sita val-
misteltiin erityisessd integraatiotoimikunnassa, jossa pohdittiin muun
muassa palkkausta, henkilostéresursseja ja budjetointia. s Henkilo-
kunnan keskuudessa oltiin toiveikkaita palkankorotusten suhteen,
koska eduskunnan virkakunnan palkat olivat selvdsti suuremmat kuin
ministerididen. Tdssd suhteessa toiveen tdyttyminen oli pitkdaikainen
prosessi ja edellytti erillisen palkkaohjelman laadintaa (ks. s. 132).° No-
peammin toteutuivat muut edut, kuten aiempaa parempi tydterveys-
huolto ja lounasedut. Tyytyvdisyyttd lisdisi my6s mahdollisuus osallis-
tua valtiopdivien avajaisiin ja eduskunnan pikkujouluihin.™”
Henkilostdn mddra oli V'I'V:ssa ollut jatkuvasti vahdisempi erityi-
sesti vertailussa muihin Pohjoismaihin, mutta tihdn asiantilaan muu-
tosta ei juuri tullut. VTV:n budjetti tuli osaksi eduskunnan budjettia, ja
se oli yhtd tarkan syynin alla kuin valtiovarainministeriossdkin.
Eduskuntayhteyttd rakennettiin alusta asti my6s vierailuilla. Tdr-
kein yhteisty6taho eduskunnassa, valtiovarainvaliokunta, vieraili
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VTV:ssa on toiminut 2000-luvulla kolme eri henkiléstdjarjestda: Eduskunnan
akavalaiset ry, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry ja Valtiontalouden tarkastusvi-
raston virkamiesyhdistys ry. Viimeksi mainittu lakkautettiin vuonna 2023, min-

ka jalkeen henkilostd on jarjestaytynyt kahteen muuhun henkildstojarjestoon.
Edunvalvonnan ohella henkildstdjarjestot ovat jarjestaneet yhteisia tilaisuuksia ja
jasenmatkoja.

Eduskunnan akavalaiset tekivat matkan Pietariin lokakuussa 2016. Kuvassa va-
semmalta Anri Rantala (eduskunnan kanslia), Markku Tomperi (Sininen eduskun-
taryhma), Pertti Saarelainen (VTV), Pasi Tervasmaki (VTV), Auri Pakarinen (VTV),
Mika Halme (VTV) ja Laura Lakso (eduskunnan kanslia). (Tuomo Salminen)

VTV:ssa.”® Lisdksi kansanedustajia kdvi esimerkiksi luennoimassa hal-
linnon ja kansalaisten vilisestd vuorovaikutuksesta viraston vaelle.”
VTV:n pdidjohtaja puolestaan kivi eduskunnassa kertomassa viraston
toiminnasta. My0s epdvirallinen yhteistyd eduskunnan kanssa kasvoi
merkittdvasti. Tapaamiset esimerkiksi lounailla tai urheilutoiminnassa
vankistivat luottamusta VTV:n henkilékunnan sekd kansanedustajien
ja eduskunnan virkamiesten vdlilld.”® Virallisemmin yhteistyd ndkyi sii-
nd, ettd eduskuntakuulemisten mdaira kasvoi selvdsti.

VTV:ssa muutos koettiin jossain mddrin vapauttavana asiana, jolla
oli positiivinen vaikutus tydskentelyilmapiiriin. Vaikutti siltd, ettd tar-
kastuskohteetkin ottivat VIV:n vakavammin kuin aiemmin. VIV:n ar-
vovalta olisi ikddn kuin kasvanut eduskuntakytkoksen myotd. Samalla
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poistui erityisesti kansainvilistd toimintaa vaivannut anomalia siit4,
ettd valtiovarainministerion hallinnonalaan kuulunut virasto tarkasti
isdntansa tilit.”*

Yhteistyo valtiovarainvaliokunnan kanssa

Merkittdvd syy VTV:n saattamiselle eduskunnan yhteyteen ja VIV-lail-
le oli eduskunnan ndkemys, ettd sen tiedonsaanti valtion taloudenhoi-
dosta ei ollut riittdvdlld tasolla. Kansanedustaja Matti Ahde (sd.) kiteytti
asian osuvasti:

“Kun se laki on sdddetty, niin kukaan ei oikein selvitd, onko siind
tullut sitd hyvdd, jota kansakunnalle on luvattu niilld verovaroil-
la, jonka he ovat maksaneet.””

Keino selvittdd verovarojen toivotun kdyton onnistuminen oli jdlkikaiteis-
arviointi. Tdtd tietoa tarjosi nimenomaan VTV, ja sen muotona olivat
viraston kertomukset. VTV-laissa edellytettiin viraston antavan edus-
kunnalle “kertomuksen toiminnastaan” (ns. vuosikertomus) syyskuun
loppuun mennessd ja "tarvittaessa erilliskertomuksia”.”? Vuosikerto-
mukset ja erilliskertomukset kanavoituivat kiytdnndéssd valtiovarain-
valiokunnalle, joka vuosina 2001-2006 oli VTV:n tdrkein yhteisty6taho
eduskunnassa.

Merkittdvin eduskunnalle toimitettavista kertomuksista oli VI'V:n
omasta toiminnastaan tekema vuosikertomus. Se sisdlsi paitsi yleis-
katsauksen virastosta ja sen toiminnasta myos lausunnon valtion tilin-
pddtoksestd ja talousarvion noudattamisesta, mikd tapa jatkui vuoteen
2007, sekd eduskunnan kannalta arvioituna keskeisimmat tarkastus-
tulokset ja viraston kannanotot. Kertomuksia kdsiteltiin seka valtiova-
rainvaliokunnassa ettd valiokunnan jaostoissa, joista VI'V:n kannalta
merkityksellisin oli hallinto- ja tarkastusjaosto. Tima my0s valmisteli
valiokunnan mietinnén kertomuksesta. Toki VTV:n toimittamaa mate-
riaalia kdsiteltiin usein muissakin valiokunnan jaostoissa.”*

VTV:n vuosikertomuksen tarkastelun yhteydessd VTV:n asiantun-
tijoita oli sddannénmukaisesti kuultavana joko valiokunnan yleisistun-
nossa tai sen jaostoissa.” Tapio Leskisen mukaan vuosikertomusten
osalta jaostoon kuuluvien kansanedustajien kysymykset olivat hyvin
ylimalkaisia:
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"Joku saattoi kysyd, ettd kuinka paljon henkildstdn kehittdmiseen
kdytetddn aikaa tai kuinka paljon on sairauspoissaoloja tai mitd
kansainvilisid projekteja on menossa.””*

My0s lainsddddntdasioissa ja muissa kehittdmishankkeissa eduskun-
nan valiokunnat kutsuivat kuultaviksi VI'V:n henkil6kuntaa. Esimer-
kiksi syksylld 2005 Vesa Jatkola oli kuultavana hallintovaliokunnassa,
aiheena valtioneuvoston selonteko keskus-, alue- ja paikallishallinnon
toimivuudesta ja kehittdmistarpeista. Jari Sanaskoski oli puolestaan val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston kuultavana EU:n si-
sdisen valvonnan kehyksen kehittdmisestd.””

VTV:n kertomukset tayttivit sitd aukkoa, joka eduskunnan valtion-
talouden tiedonsaannin osalta oli kasvanut edellisten vuosikymmen-
ten aikana. Asiantilan paraneminen tuotiin valtiovarainvaliokunnan
mietinnoissa toistuvasti esiin. Jo ensimmadisessd mietinnossiain VIV:n
vuosikertomukseen valtiovarainvaliokunta totesi vuonna 2002 edus-
kunnan tiedonsaannin viraston tarkastusten tuloksista parantuneen.”®
Tiedonkulun lisddntymisen ansiosta valtiovarainvaliokunta pystyi hy6-
dyntimddn VTV:n tuottamaa aineistoa my®s muussa tydssddn, ennen
muuta kdsitellessddn valtion talous- ja lisdtalousarvioita.”

VTV:ssa arvioitiin tarkasti, mitd tietoja vuosikertomuksessa nos-
tettaisiin esiin, milld tavalla tiedot esitettiin ja millainen kertomuksen
rakenne olisi.” Jo vuoden 2001 loppupuolella virastossa laadittiin sisdi-
send harjoituksena pilottikertomus tarkoituksena luoda pohjaa tulevien
kertomusten sisdllolle ja rakenteelle.” Sittemmin my®s valtiovarainva-
liokunta esitti toiveita asiasta, ja kertomusten muoto, rakenne ja valittu
sisdltd olivatkin jatkuvan kehittdmisen kohteina. Erityisesti pidettiin
onnistuneena syyskuun alussa 2003 annetun kertomuksen rakenne-
muutosta, jolla tarkastushavainnot ryhmiteltiin hallinonaloittain.’

VTV:n vuosikertomukset sisdlsivdt perustiedot tilivirastojen (myo-
hemmin kirjanpitoyksikdiden) tilintarkastuksista ja niissd esitettyjen
kielteisten laillisuuskannanottojen mddristd sekd lyhyet selostukset
toiminnantarkastusten tuloksista.” Mietinndissddn valtiovarainvalio-
kunta nosti joitakin tarkastushavaintoja tarkempaan kasittelyyn perus-
taen ndkemyksiddn VTV:n tarkastuskertomuksiin. Vuosien 2001-2006
osalta valiokunnan kiinnostuksen kohteiksi - ja mietint66n - nousivat
VTV:n toiminnantarkastuksista muun muassa EU-rahoituksen toteu-
tuminen ohjelmakauden 1995-1999 rakennerahastohankkeissa ja Ulko-
maalaisviraston toiminta ldhinnd toimintaprosessien nikdkulmasta.'+
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Valtiovarainvaliokunta esitti myds V'TV:n muulle toiminnalle toi-
veita. Valiokunnan mukaan tarkastuksissa havaitut puutteet oli hyva
saada ajoissa eduskunnan tietoon, jotta budjettipddtdksiin voitaisiin
niiden perusteella ottaa kantaa. Myds hyvien kdytdnteiden tuominen
esiin olisi tarkedd, eikd vain tarkastuksen pdittaminen, jos mitddn ongel-
maa ei havaittu.”™ Valiokunnan toivelistalla VTV:n tarkastuskohteiksi
nousivat toistuvasti valtionavustukset ja -tuet, virastojen ja laitosten
hankintatoimet, valtionyhtio6t ja liikelaitokset sekd talousarvion ulko-
puoliset rahastot.™®

Eduskunnan tiedonsaannin osalta valtiovarainvaliokunta kiinnit-
ti erityistd huomiota talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin. Rahastot
edustivat eduskunnan ndkdkulmasta sitd negatiivista kehitystd, joka oli
kaventanut eduskunnan budjettivaltaa. Valtiovarainvaliokunta arvioi,
ettd tilanne saataisiin osin korjattua, jos rahastojen tilintarkastus siir-
rettdisiin VT V:lle.”” Toive toteutui Palosuojelurahaston osalta vuonna
2003 ja Oljysuojarahaston osalta vuonna 2005. Sen sijaan muiden ra-
hastojen osalta pddtettiin, ettd niihin palattaisiin, kun valtionhallinnon
vuonna 2003 toteutetusta tilinpdatdsuudistuksesta saataisiin riittavasti
kokemusta. Lopulta muut siirrot eivét tuolloin toteutuneet johtuen mi-
nisterididen vastustuksesta.'®

Valtiovarainvaliokunnan toiveen mukaisesti VTV pditti kohdentaa
vuosittain yhden toiminnantarkastuksen kyseisiin rahastoihin.” Tu-
loksena oli vuoteen 2008 mennessa neljd rahastoja koskenutta tarkas-
tuskertomusta, joiden kohteena olivat Valtion ydinjdtehuoltorahasto,
Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina 1998-2003,
Valtion televisio- ja radiorahasto sekd Huoltovarmuuskeskus.”°

VTV toimitti kaikki toiminnantarkastuksensa valtiovarainvalio-
kunnalle mutta niiden pddtyminen erilliskertomuksina eduskunnan
tdysistunnon kasittelyyn oli harvinaisempaa. Vuoden 2006 loppuun
mennessd VTV antoi vain yhden erilliskertomuksen eduskunnalle. Se
koski valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjausta ja liittyi siten olen-
naisesti yhteen eduskunnan tiedonsaannin mustaan aukkoon. Kyseisen
erilliskertomuksen ansiosta valtiovarainvaliokunnalle ja koko eduskun-
nalle tuli lisiksi mahdolliseksi ottaa kantaa valmisteille olevaan liikelai-
toksia koskevaan lainsdddant66n.™
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LIIKELAITOKSET EDUSKUNNAN KASITTELYSSA

uonna 2001 valmistui VTV:n tarkas-
Vtussuunnitelman mukaisesti valtion

liilkelaitosten tulos- ja omistajaoh-
jausta koskenut tarkastus. Ylitarkastaja Ve-
sa Koivusen laatiman tarkastuksen kohtei-
na olivat Senaatti-kiinteistot, Ilmailulaitos
ja Metsahallitus. Valtiovarainvaliokunta
katsoi tarkastuskertomuksen sisaltaneen
niin tarkeita nakékohtia eduskunnan na-
kékulmasta, etta se oli syyta saattaa valtio-
paivaasiakirjana eduskunnan kasiteltavak-
si. Nain my6s toukokuussa 2002 tapahtui.
Liikelaitosmalli oli ollut yksi tekija, joka oli
johtanut eduskunnan budjettivallan ka-
ventumiseen, joten liikelaitoksia koskevan
tarkastuksen nostaminen eduskunnan ka-
sittelyyn oli tarkoituksenmukaista.

Tarkastuksessa havaittiin liikelaitosten
tulos- ja omistajaohjauksessa eriasteisia
puutteita ja ongelmia seka kehittamistar-
peita. Naitd oli muun muassa paatéksen-
teon hitaudessa, omistajaohjauksessa ja ta-
voitteiden asettamisen epamaaraisyydessa.
Tarkastuskertomuksessa tuotiin my®&s esiin,
etta liikelaitosten hoitoon oli uskottu suuri
varallisuus suhteessa siihen, miten edus-
kunta sai niiden toiminnasta seurantatie-
toa.

Eduskunnan lahetekeskustelussa kiinni-
tettiin huomiota eduskunnan liikelaitosten
omistajaohjauksen nimellisyyteen, liikelai-
tosten talousarviossa esitettyjen tavoittei-
den epamaaraisyyteen ja tulostavoitteiden
toteutumisen puutteelliseen raportointiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomusta valtion liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjauksesta kasiteltiin eduskunnan

lahetekeskustelussa toukokuun lopussa 2002.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksyttiin, ja
asia lahetettiin valtiovarainvaliokuntaan. Ky-
seessa on ainoa tuloksellisuustarkastus, joka
on kasitelty myos erilliskertomuksena edus-
kunnassa. (VTV)

VTV:n vakea oli seuraamassa lahetekeskuste-

lua. Kuvassa takarivissa vasemmalta Olli Uotila,

Vesa Koivunen ja Jarmo Soukainen. Edessa
Hannu Nieminen ja Liisa Koivunen. (VTV)
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MietinnGssaan valtiovarainvaliokunta
yhtyi useimpiin tarkastuskertomuksen ha-
vaintoihin. Valiokunnan mielesta eduskun-
nan tiedonsaantia oli lisattava esimerkiksi
siten, etta liikelaitosten osalta oleelliset
tiedot seka palvelu- ja muiden toimintata-
voitteiden toteutumisesta etta taloudelli-
sesta menestyksellisyydesta tuotaisiin sel-
keasti esiin hallituksen tilakertomuksessa.
Valiokunta ei pitanyt osakeyhtidmuotois-
ten yhtididen perustamista perusteltuna
silloin, kun liiketoiminnan yhteiskunnalli-
nen ohjaus oli tarpeellista, koska osakeyh-
tidissa toiminnan seuranta oli hankalam-
paa kuin liikelaitosten kohdalla. Lisaksi
valiokunta toivoi, etta raportin esitykset
otettaisiin huomioon liikelaitoksia koske-
neen uuden lain valmistelussa.

Mietinndn eduskuntakeskustelussa ky-
seenalaistettiin liikelaitosmallin mielek-
kyys silloin, kun liikennelaitoksen toiminta
kohdistui alueille, joissa oli selkea markki-
naehtoinen kilpailutilanne. Eduskuntaka-
sittelyssa asiat luonnollisesti osin politisoi-

tuivat, ja esille nousi myds ajankohtaisia
kysymyksia; tallaisia olivat Soneran myy-
minen Telialle (yhdistyminen virallisesti
1.1.2003) ja Soneran johdon optiot. Keskus-
telussa kehotettiin myds valtiovarainminis-
teriota kiirehtimaan liikelaitoksia koskevan
lain uudistamisessa.

VTV:n toimintaa sen sijaan kiiteltiin.
Esko Helteen (vas.) mielestd VTV:n ker-
tomukset "ovat kayttokelpoista aineistoa
meidan monessa muussakin tyéssamme
kuin naiden kertomusten kasittelyn yh-
teydessa”. Matti Saarinen (sd.) puolestaan
kannusti VTV:a ty6ssaan: “"Korostan koko
Valtiontalouden tarkastusviraston osal-
ta rohkeuden merkitysta. Rohkeasti vain
asioihin kasiksi!”

Lahteet:

Eduskunnan taysistunnon pdytakirjat
68/2002 vp ja 91/2002 vp; Valtiovarainva-
liokunnan mietintd 9/2002 vp - K 8/2002
vp; Valtion liikelaitosten tulos- ja omista-
jaohjaus. Tarkastuskertomus 17/2001.

Kertomusmenettely ja tilinpaatosuudistus

Huolimatta VTV:n siirrosta eduskunnan yhteyteen tiedonsaanti val-
tiontaloudesta ei vield ollut riittdavalla tasolla eduskunnan nakékulmas-
ta. 1990-luvulla tehdyt valtionhallinnon joustavuutta lisinneet toimet
olivat kaventaneet eduskunnan budjettivaltaa, minka vuoksi talousar-
vion toimeenpanon valvonta ja tulostavoitteiden seuranta olivat tulleet
yha tarkedmmiksi.” Nama tiedot vdlittyivdt puolestaan eduskunnalle
budjettivuoden jdlkeisestd raportoinnista ja valvontatiedoista niin sa-
notun kertomusmenettelyn kautta.

Eduskunnan valtiontalouden valvonnan vahvistamista varten pu-
hemiehistd asetti 24.10.2001 tydéryhman selvittdmddn valtion talouden-
hoidon valvontaan liittyvida kertomusmenettelyd.””? Taman kertomus-
menettelytyoryhmadn tehtdvidnd oli muun muassa tehdd ehdotuksia
siitd, miten eduskunnan valtiontalouden valvonnan edellytyksid voi-
tiin parantaa ja tarkastusten tulosten hyédyntamistd edistdd. Vaikka
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VTV-laki ja valtiontilintarkastajien uusi ohjesddnté olivat olleet voi-
massa vain lyhyen ajan, eduskunnassa oli jo kiinnitetty huomiota luo-
dun jarjestelman korjaustarpeisiin.’™*

Tyo6ryhmadn mietintd arvioi Valtiontalouden tarkastusviraston ja
valtiontilintarkastajien kertomuksia ndin:

“Keskeistd on valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksen
kehittdminen eduskunnan tiedontarpeen mukaisesti sekd tila-
kertomuksen (kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta) ja valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
muksen vdlisen kytkenndn selventdminen tilinpddtosajattelun
pohjalta.”™s

Eduskunnan kannalta ongelmallista oli my®&s hallituksen vuotuisen ti-
lakertomuksen antamisen mydhdinen ajankohta. Sitd haluttiin aikais-
taa niin, ettd eduskunta ehtisi tutustua tilakertomukseen jo kevddlld ja
ettd VTV pystyisi ottamaan sen huomioon syyskuussa eduskuntaan
antamassaan vuosikertomuksessa.”® Tydéryhman mukaan VTV:n ker-
tomuksen eduskuntakasittelyn tulisi nivoutua valtion tilinpddtéskerto-
muksen kisittelyyn ja edeltdd seuraavan vuoden talousarvioesityksen
antamista eduskunnalle.”” Siksi my®6s esitettiin VT'V:n vuosikertomuk-
sen antamista eduskunnalle heti syyskuun alussa, kun lain mukaan se
oli mahdollista antaa syyskuun loppuun mennessd. Tamad toive toteutui
valittdmasti, silld vuotta 2001 koskenut kertomus saatiin eduskuntaan
3.9.2002.7%

Kun lakia valtion talousarviosta (423/1988) vuonna 2003 uudistet-
tiin, tilakertomuksesta tuli tilinpddtdskertomus.”® Uudistus oli merkit-
tdvd, koska aiemmin valtion tilinpddtds annettiin eduskunnalle tiedon-
antona, mutta lainmuutoksen myo6td vuodesta 2004 ldhtien hallitus
antoi eduskunnalle tilinpdiatoskertomuksen, jossa olivat mukana tilin-
pddtoslaskelmat. Uusi tilinpddtdskertomus oli sisdlléltddn informatiivi-
sempi kuin varhaisemmat tilakertomukset ja palveli siten aikaisempaa
tehokkaammin eduskunnan parlamentaarista valtiontalouden valvon-
taa.

VTV olijo ennen lain voimaantuloa kytkenyt - kertomusmenettely-
tydryhman toiveiden mukaisesti - omaan toimintakertomukseensa kan-
nanottoja valtiovarain hoidosta ja tilasta, mitd eduskunnassa oli pidet-
ty hyvdnd pddnavauksena.?®® Kehityksen pddtepisteend oli VIV:n eril-
liskertomus valtion tilinpddtdksen ja valtion tilinpadtdskertomuksen
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Valtiovarainministerion
huoli oman tiedonsaantinsa
suhteen oli suuri.

tarkastuksesta. Ensimmadinen tdllainen annettiin vuonna 2007, ja se kos-
ki valtion vuoden 2006 tilinpddtostd ja tilinpddtoskertomusta.>

Kun siirto valtiovarainministeriostd eduskuntaan tapahtui, minis-
terién huoli oman tiedonsaantinsa suhteen oli suuri. VIV oli omassa
lausunnossaan VTV 2001 -toimikunnan ehdotukseen huomioinut edus-
kunnan ja valtioneuvoston tiedontarpeen erilaisuuden.>** Tavoitteena
oli, ettd valtioneuvosto ja sen alainen hallinto saisivat kdayttoonsa val-
tiontalouden ulkoisen tarkastuksen tulokset aiemman kdytinnon mu-
kaisesti. Ministerién mukaan siirto oli jo vuonna 2002 kuitenkin joh-
tanut VTV:n etidntymiseen "kdytdnnon taloushallinnon arkipdivan
todellisuudesta” ja my6s “finanssipolitiikan kokonaiskehikosta”. Minis-
teri6 koki lisdksi VTV:n tulosten hyddynnettdvyyden ja vuoropuhelun
vaikeutuneen; tosin jo vuotta my6hemmin tilanne oli tdssd suhteessa
parempi.>

Valtiovarainministeridn ja valtioneuvoston tiedontarvevaade oli
kuitenkin edelleen olemassa. Asiaa pyrittiin korjaamaan, kun valtio-
neuvoston yhteinen valtiontalouden controller-toiminto perustettiin
vuonna 2004 talousarviolain uudistuksen yhteydessd.>>* Toiminnon
tarkoituksena oli valtion talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointi-
jarjestelmdn laadun varmistaminen ja kehittiminen seka tarkastus- ja
arviointitiedon hyédyntidminen talouden ja toiminnan suunnittelussa,
ohjauksessa ja johtamisessa.>>> Malli tdhdn tuli anglosaksisesta maail-
masta. Controller-toiminto ei kuitenkaan ollut uusi tarkastusyksikko
VTV:n tavoin, vaan se koordinoi ja tuki raportointia sekd sen yhteenso-
vittamista ja hyodyntdmistd taloudellisessa pddtoksenteossa — samoin
kuin sisdistd valvontaa, tarkastusta ja kehittimistd.>*®

Controller-toiminto alkoi my6ds tehdd yhteistyotd VI'V:n kanssa,
minka ajateltiin edistdvan viraston tarkastushavaintojen vaikuttavuutta
tukemalla tilintarkastuksessa tehtyjen havaintojen perusteella tehtdvid
kehittimistoimia. Ensimmadiseksi controlleriksi valittu Tuomas Pdysti
vierailikin VTV:ssa muutamaan otteeseen kertomassa yksikkonsa toi-
minnasta, mutta mitdan laajempaa yhteisty6td ei syntynyt.>”
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Luotu malli puntariin

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa valtiontalouden arvioinnin
dualistinen malli sdilytettiin. Tavoitteena oli kuitenkin selkeyttdd val-
tiontilintarkastajien ja Valtiontalouden tarkastusviraston keskindisid
suhteita. Tall6in valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan kytkenta
poliittiseen pddtdksentekojdrjestelmddn tapahtuisi valtiontilintarkas-
tajien toiminnan ja heiddn kertomuksensa kautta. Varsinaisen ulkoisen
tarkastuksen suorittaisi Valtiontalouden tarkastusvirasto.>®

Todellisuudessa V'I'V:n ja valtiontarkastajien tehtdvdkenttien jako-
viiva oli hiuksenhieno. Rajanvedon vaikeutta kuvaa hyvin kansanedus-
taja Kari Urpilaisen (sd.) kommentti VTV-lain tdysistuntokdsittelyssd
30.3.2000: hidnen mukaansa yleispiirteinen valvonta kuului parlamen-
taarisesti toimiville valtiontilintarkastajille ja yksityiskohtaisempi tar-
kastus VTV:lle. Samankaltaisuus piili myds lainsdddanndn sanamuo-
doissa. Perustuslain mukaan valtiontilintarkastajien tehtdvanad oli
valvoa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
VTV-lain mukaan puolestaan tarkastusviraston tehtdvana oli tarkas-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd
valtion talousarvion noudattamista.>*

Rajausta tehtdvien vaililld oli pyritty selkiinnyttimadan valtiontilin-
tarkastajien johtosddnndéssd. Sen mukaan valtiontilintarkastajien tuli
valvonnassaan keskittyd pddasiassa valtiontalouden yleiseen tilaan ja
hoitoon seka sellaisiin kysymyksiin, joiden saattaminen eduskunnan
tietoon oli perusteltua.?©

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta oli kiinnittdnyt huomiota paal-
lekkiisiin rooleihin jo VT'V-lain kisittelyn yhteydessd. Valiokunta oli
tuolloin painottanut kiintedn yhteistoiminnan merkitystd "resurssien
tarkoituksenmukaiseksi hyddyntamiseksi”.* VTV ja valtiontilintarkas-
tajien kanslia pyrkivitkin sopimaan tarkastuskohteistaan, jotta paallek-
kdiseltd tarkastukselta valtyttdisiin. Sindllddn valtiontilintarkastajilla ja
VTV:lla oli melko samankaltaiset tiedonsaantioikeudet tarkastuskoh-
teiltaan. Lisdksi VTV toimitti valtiontilintarkastajien kansliaan vuosi-
kertomuksensa sekd tiedon kaikista toiminnantarkastuksistaan.*?

Aika alkoi kuitenkin ajaa valtiontilintarkastajat-instituution ohi.
Eduskunnan budjettivallan kannalta valtiontilintarkastajien huomiot
olivat kovin jdlkijattoisid. Valtiontilintarkastajien kertomus valtion
edellisen vuoden taloudenhoidosta jatettiin yleensd marraskuussa, ja
sitd kdsiteltiin eduskunnassa seuraavana kevdini, jolloin kertomuksen
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havainnot olivat jopa parin vuoden takaa. Talousarvion valmistelun
kannalta hyddyllistad tietoa ei siten saatu ajoissa eduskunnan kdytté6n,
minka tuloksena kertomuksen eduskuntakasittely jdi kovin muodolli-
seksi.>®

Paitsi ettd valtiontilintarkastajien kertomukset koettiin jalkijattoi-
siksi, kertomusten havaintojen esiintuomista ei pidetty kovin informa-
tiivisena. Matti Ahde tiivisti varmasti monen kansanedustajan tunnot
nasevasti:

"Taytyy sanoa, ettd tdmmdinen 500-sivuinen kirja, kun lyd-
ddidn eduskunnan valiokunnan péyddlle ja sitd aletaan kdsitel-
I, niin se tarkoittaa samalla, ettd se on tarkastushavaintojen
hautajaiset.”*+

Oli my®s ilmeistd, ettd VI'V:n tultua eduskunnan yhteyteen VI'V:n ja
valtiontilintarkastajien roolien pdillekkdisyys tuli uudella tavalla ndky-
vdksi. Valtiovarainvaliokunnan puheenjohtajana vuosituhannen vaih-
teessa toimineen Maria Kaisa Aulan mukaan ”se alkoi olla semmoinen
tarta pa tdrta, ettd siind ndki, ettd tissd on pddllekkdistd ty6td”.>s Edus-
kunnan ndkodkulmasta valtiontilintarkastajien toiminta marginalisoitui,
ja koko instituution merkitys kaventui.”® Matti Ahde totesi, ettd "val-
tiontilintarkastaja-instituutio on kehittynyt vihdn naurun kohteeksi
kansakunnan keskuudessa”. Ahde alkoi ajaa valtiontilintarkastajat-
instituution lakkauttamista.?”

Virallisemmat alkusoinnut instituution alasajolle annettiin kerto-
musmenettelytydryhman mietinnéssd kevdilld 2002. Siind ehdotettiin
pitemmalld aikavalilld selvitettdvaksi valtiontilintarkastajien toiminnan
kehittdmistd erikoisvaliokunnan tapaan toimivaksi tutkinta- ja valvon-
taorganisaatioksi, joka yhdistdisi valtiontilintarkastajat sekd valtiova-
rainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston valvontatoimen.>®

Asia eteni seuraavaksi eduskunnan puhemiesneuvoston 19.11.2002
asettaman selvitysmiehen, eduskunnan apulaispddsihteeri Jouni Vai-
nion pohdittavaksi. Vainio asettui ehdotuksessaan sille kannalle, ettd
paras ratkaisu olisi valtiontilintarkastajien roolin vahvistaminen siten,
ettd he toimisivat my6s valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastus-
jaoston jasenind ja olisivat siten varmemmin perilld VTV:n tarkastusten
tuloksista. Vainiolla oli paperissaan my®s B-vaihtoehto, joka oli kerto-
musmenettelytydryhman ajatuksen mukainen. Vainio ei tdtd mallia esit-
tanyt, koska se olisi edellyttanyt perustuslain peukaloimista.>®

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Omassa kannanotossaan VTV piti Vainion ensisijaista mallia pelk-
kdnad rationalisointitoimena, joka ei vastannut asetettuja tavoitteita
valtiontalouden parlamentaarisen valvontatoimen vahvistamiseksi ja
syventdamiseksi. Siksi VTV asettui tukemaan B-vaihtoehtoa. VIV:n
erillisyksikon pdallikkona tuolloin toimineen Mikko Koirasen mukaan
VTV:n johto ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti kannattanut erillisen valio-
kunnan perustamista, koska peldttiin, ettd siitd tulisi jossain vaiheessa
tarkastusviraston johtokunta tai vastaava poliittinen johtoelin.?*° Pelko
ei ollut aivan aiheeton, silld esimerkiksi kansanedustaja Ilkka Taipale
(sd.) olisi halunnut tarkastusvirastolle johtokunnan, joka olisi koostu-
nut kansanedustajista.*

Eduskunnan tahtotila oli kuitenkin selva: muutos haluttiin. Erityi-
sen voimakkaasti asiaa ajoi Matti Ahde, mutta muutostarpeelle oli muu-
tenkin eduskunnassa laaja kannatus.**

Taustalla vaikuttivat tutut syyt. Vaikka tiedonkulku valtionta-
loudesta eduskunnalle oli parantunut VTV:n hallinnollisen aseman
muutoksen ja vuosikertomusten eduskunnalle toimittamisen my®6td,
eduskunnan huoli tiedon riittavyydesta oli siitd huolimatta todellinen.
Tdhdn vaikuttivat monet valtiontalouteen liittyneet hallinnolliset uu-
distukset 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa, joiden myo6td osa aiemmin
eduskunnan ohjaus- ja valvontavallan alle kuuluneesta valtiontaloudes-
ta oli siirtynyt eduskunnan kontrollin ulottumattomiin.

Vuonna 1993 tehty valtionosuusjdrjestelmduudistus oli vihentdnyt
eduskunnan mahdollisuuksia resurssiohjaukseen. Osa virastoista oli
muunnettu liikelaitoksiksi (ensimmadiset vuonna 1989) ja edelleen osa-
keyhtioiksi, mika kehitys oli vienyt niiden toimintaa liikesalaisuuden
piiriin. Valtion virastojen ja laitosten toimintamenobudjetointi puoles-
taan oli siirtdnyt padtdsvaltaa hallinnolle, mitd nettobudjetointi oli edel-
leen vahvistanut. Samoin valtion liikelaitosten ohjauksessa oli siirryt-
ty resurssiohjauksesta tulosohjaukseen. Seurauksena oli eduskunnan
budjettivallan kaventuminen. Euroopan unioniin liittyminen oli yhtd
lailla vihentdnyt eduskunnan itsendisen pdiatdksenteon kenttdd.”»

Asiantilaan oli saatu osaparannuksia 2000-luvun alussa. Vuoden
2003 tilinpddtdsuudistuksen odotettiin edistdvian eduskunnan valvonta-
tointa ja samaan aikaan luodun valtiovarain controller -toiminnon kehit-
tdvan taloudesta raportointia. My6s uudistetun valtiontalouden kehys-
ohjauksen ndhtiin lisddvan eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia.?*
Namad eividt kuitenkaan eduskunnan kannalta olleet riittdvid. Esimer-
kiksi tilinpdatoskertomusuudistuksen kautta saatua syvillisempdad
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Eduskunnan puhemiesneuvoston asettama valtiontalouden valvonta -toimikun-
ta luovutti puheenjohtajansa Matti Ahteen (vas.) johdolla mietinténsa puhemies
Paavo Lipposelle 2.3.2005. Toimikunta ehdotti, ettd eduskuntaan perustetaan
tarkastusvaliokunta. Taustalla Eero Jarnefeltin maalaama muotokuva eduskun-
nan puhemiehena vuosina 1914-1917 toimineesta K. J. Stahlbergista. (Marja Airio/
Lehtikuva)

valvontatietoa toiminnan tuloksellisuudesta ei pystytty kuin rajallisesti
kdyttdmddn valtiontalouden ja toiminnan ohjaukseen sekd pddtoksen-
tekoon johtuen valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston
vajavaisista toimintaedellytyksistd.>*

Eduskunnan puhemiesneuvosto asettikin 1.10.2003 valtiontalou-
den parlamentaarinen valvonta -toimikunnan yksiselitteisesti selvit-
tdmddn, miten Vainion B-vaihtoehto voitaisiin kdytdnndssa toteuttaa.

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Valtiontalouden
parlamentaarinen valvonta
edellytti uudelleenorganisointia.

Erityisvaliokunnan perustamishanke liittyi ymmarrettdvasti yleiseen
tavoitteeseen laajentaa eduskunnan tiedonsaantioikeutta. Kansanedus-
taja ja valtiontilintarkastaja Olavi Ala-Nissildn (kesk.) mukaan kyseessd
oli ”yksi uudistus tdssd uudistusten ketjussa, mitd nyt tehddin valtion
tarkastustoiminnan ja tilinpdatdsmenettelyn ja budjetointimenettelyn
kehittdmisessa”.»¢

Matti Ahteen johtama toimikunta ehdotti mietinnéssddn helmi-
kuussa 2005 eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustamista yhdis-
tamalld valtiontilintarkastajat ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
tarkastusjaoston valvonta- ja tarkastustoimi. Samalla valtiontilintar-
kastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia lakkautettaisiin. Mietinnon
jdlkeen asia eteni valtioneuvoston valmisteltavaksi.

Hallituksen esityksen mukaan VTV:n uudistus vuonna 2001 oli on-
nistunut. Sen sijaan valtiontalouden parlamentaarinen valvonta edellytti
uudelleenorganisointia, jotta valvontajdrjestelma tukisi tehokkaammin
eduskunnan budjettivaltaa ja kykenisi vastaamaan paremmin muutok-
siin valtiontalousjdrjestelmdssd. Hallituksen esityksen mukaan parla-
mentaarinen jilkikiteinen valvonta olisi tehokkainta jdrjestdd keskite-
tylld tavalla erikoisvaliokunnassa.?? Tuloksena olikin Hallituksen esitys
Eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Perustuslakimuutokset koskivat valtion-
tilintarkastajien lakkauttamista ja tarkastusvaliokunnan perustamista.®

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta ja perustuslakivaliokunta kan-
nattivat mietinnéissddn hallituksen esityksen hyvaksymistd. Perus-
tuslakivaliokunnan kanta oli, ettd muutokset eivit edellyttineet perus-
tuslain muuttamista Kiireellisend, vaan asiassa voitiin edetd normaalin
sddtdmisjdrjestyksen tapaan.>® Lakiesitysrypds hyvaksyttiin 1.12.2006,
mutta jatettiin lepddmddn eduskuntavaalien yli odottamaan seuraavaa
eduskuntaa, jonka tuli kdsitelld hanke uudestaan ja hyviaksya se madra-
enemmistolla.
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Kevdin 2007 vaalien jdlkeen eduskunta sinetdi 9. toukokuuta yksi-
mielisesti perustuslakimuutokset. Tosin keskustelussa Tuulikki Ukkola
(kok.) ilmoitti vastustavansa koko lakia, koska hidnen mielestdin se vei
vallan eduskunnan muilta valiokunnilta sekd budjetin valmisteluval-
lan hallitukselta. Osa kansanedustajista taas piti muutosta enemman
organisatorisena ja ndki taustalla osin valtiontilintarkastajien ja valtio-
varainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston pddllekkdisen tyon.»°

Uudistuksen merkittdvin ajaja Matti Ahde puolestaan hehkutti tar-
kastusvaliokunnan perustamisen merkitysta:

"Valtiontalouden parlamentaarinen valvonta saa nyt sen aseman
ja merkityksen, joka sille kuuluu. Parlamentaarisen valvonnan
siirtyminen ldhemmdksi eduskuntatydn ydintd tuo valtiontalou-
den valvontaan joustavuutta ja ennen kaikkea reaktionopeutta.
Eduskunnan ddni tulee kuulumaan entistd paremmin valtion
talousarvion kdsittelyn ohella myds talousarvion ja sen kehysten
valmistelussa.”*'

Kokonaisuudessaan VTV:n siirto eduskunnan yhteyteen riippumatto-
mana virastona vuoden 2001 alusta lukien johti enemman tai vihem-
madn suoraan valtiontilintarkastajat-instituution lakkauttamiseen ja
tarkastusvaliokunnan perustamiseen.”? 1990-luvun keskustelu oli pai-
nottunut kuitenkin niin voimakkaasti VTV:n hallinnollisen aseman
puntarointiin, ettd valtiontalouden tarkastuksen kokonaisuudistus jdi
mahdollisesti sen vuoksi puolitiehen. Kysymys oli my6s monen eri toi-
mijan, kuten VTV:n, valtiovarainministerion ja valtiontilintarkastajien,
osin ristiriitaisista tavoitteista. Lisdksi valtionhallinnossa isoa hallin-
nollista uudistusta ei haluttu tehdad hitikdiden, vaan haluttiin katsoa
todellisia muutostarpeita ajan kanssa.?

Parlamentaarisen tarkastuksen uudistamiseen liittyi lisdksi kan-
sainvdlinen ulottuvuus. Valtiontilintarkastajat-instituutio alettiin
kokea menneisyyden jddnteeksi, josta pitdisi siirtyd moderniin ldansi-
maiseen parlamentarismiin.?* Valiokuntapohjaisen toimintamallin aja-
teltiin my0s tukevan valvontatoimen parlamentaarisuutta, toiminnan
kansanedustajajohtoista luonnetta.

2. EDUSKUNNAN YHTEYTEEN



Yhdessa
tarkastus-
valiokunnan
kanssa

”"No, Soukaiselta kysyin, ettd mitd hdn oli mieltd,
niin sehdn sanoi, ettd ei muuttunut aluksi juuri
mitenkdicin. Tilanne lihti vihitellen muuttumaan, kun
eduskunnan tarkastusvaliokunta perustettiin. Pddstiin
sitd kautta enemmuin esille, oli asiantuntijakuulemisia
sielld, ja tarkastuksen vaikuttavuuden ja
painoarvon katsottiin parantuneen. Tiamdi oli hédnen
kdasityksensd, jonka mind jaan ihan tdysin.”

(ESA TAMMELIN 25.9.2023)

Perustuslaillinen tarkastusvaliokunta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta perustettiin kevain 2007 eduskunta-
vaalien jdlkeen, kun lepdamaan jatetty perustuslakiuudistus oli hyvak-
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sytty yksimielisesti muutamista soraddnistd huolimatta. Perustuslaki-
muutosta tarvittiin ensinndkin sen vuoksi, ettd siihen kirjattuna ollut
valtiontilintarkastajien instituutio lakkautettiin. Valtiontilintarkasta-
jien kanslian virkamiehet siirtyivat muualle eduskunnan palvelukseen,
osa tarkastusvaliokuntaan.

Toinen syy oli se, ettd tarkastusvaliokunta sai perustuslaillisen ase-
man. Erityisesti Matti Ahde ajoi vahvan valiokunnan perustamista, ja
yksi vahvan roolin tae oli, ettd tarkastusvaliokunta oli perustuslaissa
lueteltujen valiokuntien joukossa.”®

Mallia tarkastusvaliokunnalle oli haettu erityisesti Isosta-Britan-
niasta, jossa toimi 15-jdseninen tarkastusvaliokunta. Sen keskeisend
tehtdvdnd oli laatia parlamentin alahuoneelle suosituksia tarkastusvi-
rastolta saamiensa raporttien pohjalta.?” Valiokuntalaitoksen osana tar-
kastusvaliokunnan arvioitiin saavan tarkastushavainnot eduskunnan
tietoon ja kasiteltdvdksi nopeammin kuin aiemmin oli tapahtunut ja il-
man vanhan mallin kahden toimijan, valtiontilintarkastajien ja valtio-
varainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston, kdsittelyn paallekkai-
syyttd.»® Valvontatiedon ajantasaisuutta lisdsi my6s luopuminen laajan,
vuotuisen kertomuksen laatimisesta.

Uuden tarkastusvaliokunnan tehtdvana oli huolehtia keskitetysti
valtiontalouden parlamentaarisesta jdlkikiteisestd valvonnasta. Tule-
vaisuuteen kurkottavat valtiontalousasiat, kuten talousarvio, talous-
arvioaloitteet ja talousarvioon sidottu lainsdddanto, jatettiin edelleen
valtiovarainvaliokunnalle. Tarkastusvaliokunnalta edellytettiin lisdksi
oma-aloitteista valvontatoimintaa, eli se saattoi ottaa kisittelyyn nor-
mikertomusten ulkopuolisia valtiontalouteen liittyvid asioita.»® Omaa
selvitystyotd helpotti muita valiokuntia suurempi virkamiehist6 sekd
perustuslaillinen oikeus saada V'IT'V:n ohella “viranomaisilta ja muilta
valvontansa kohteina olevilta tehtdvansad hoitamiseksi tarvitsemansa
tiedot”.2°

Kaytdnnossd tarkastusvaliokunnan omat selvitykset on useimmiten
teetetty ulkopuolisella taholla kilpailuttamisen jdlkeen. Tarkastusvalio-
kunnan ensimmadisen puheenjohtajan Matti Ahteen kaudella (2007-2011)
tehtiin harmaan talouden selvitys, joka osaltaan johti harmaan talouden
torjunnan nousuun tarkedksi teemaksi hallituskaudella 2011-2015.

Seuraavalla Tuija Braxin (vihr.) kaudella (2011-2015) puolestaan
erityisen huomion kohteeksi nousi homekouluselvitys. Braxia tarkas-
tusvaliokunnan puheenjohtajana seuranneen Eero Heindluoman (sd.)
aikana (2015-2019) tehtiin laaja kotouttamistoimintaa arvioiva selvitys,
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ja Outi Alanko-Kahiluodon (vihr.) puheenjohtajakaudella (2019-2023)
tehtiin muun muassa selvitys nuorten syrjdytymisen ehkiisyn palvelu-
rakenteista. Kaikki selvitykset olivat omana aikanaan hyvin ajankohtai-
sia ja siksikin vaikuttavia.*

Tarkastusvaliokunnan perusvire on ollut tietoisesti koko ajan epa-
poliittinen, eika siind ole ollut hallitus-oppositio-asetelmaa, vaan se on
toiminut ikddn kuin pdivanpolitikan ulkopuolella. Kuvaavasti tarkastus-
valiokunta on antanut mietinténsd eduskunnalle yksimielisesti. Tavoit-
teena on ollut tiedon tuottaminen eduskunnan kiaytt66n. Sen sijaan tie-
don mahdollisen poliittisen arvioinnin on koettu kuuluvan eduskunnan
tdysistuntoon valiokunnan mietint6jen kasittelyn yhteydessa.

Tarkastusvaliokunnan tiedonsaannin kannalta V'I'V:n rooli on ollut
keskeinen. VI'V:n tuottama tieto on vdlittynyt moninaisen kertomuska-
valkadin kautta. Vuosikertomusten ohella VTV on vuodesta 2007 lah-
tien antanut erilliskertomuksena valtion tilinpditoksen (mydhemmin
hallituksen vuosikertomuksen) tarkastuksesta tehdyn tarkastuskerto-
muksen. 2010-luvun taitteesta ldhtien kertomusten joukkoon liitettiin
erilliskertomukset finanssipolitiikan valvonnasta sekd kertomukset
vaali- ja puoluerahoituksen valvonnasta. Lisdksi VTV on antanut tar-
kastusvaliokunnalle tiedoksi kaikki tarkastuskertomuksensa.

VTV:n pddjohtajana vuoden 2007 alusta syyskuun loppuun vuonna
2015 toiminut Tuomas Poysti arvioi viraston olevan "valtiosddntdasian-
tuntijaa vastaava instituutio tarkastusvaliokunnalle”.# Lainmuutosten
valmistelun yhteydessd nousi esiin myds VTV:n pddjohtajan mahdolli-
nen ldsndolo- ja puheoikeus eduskunnan tdysistunnoissa.** Tamdn kui-
tenkin katsottiin poikkeavan liikaa eduskunnan kiytdnteistd, ja hanke
jdi keskustelun tasolle.

Tarkastusvaliokunnan jadsenmddrdstd tehtiin pienempi kuin muiden
valiokuntien (11 jisentd ja 6 varajdsentd). Valtiontalouden parlamentaa-
rinen valvonta -toimikunta perusteli valiokunnan jaisenmaddrdn pienem-
pdd kokoa silld, ettd valvontatehtdva saataisiin hoidettua tarkoituksen-
mukaisesti, padtdksenteko olisi sujuvampaa seki valvonta ehyempdi ja
vaikuttavampaa.** Osin kyse saattoi olla valiokunnan laajasta tiedon-
saantioikeudesta: mitd pienempi joukko, sitd vahdisempi oli vaara sa-
lassa pidettdvdn tiedon valumisesta vddriin kdsiin. Toisaalta mdara oli
riittdvan suuri, jotta kaikilla eduskuntapuolueilla oli mahdollisuus saa-
da edustajansa valiokuntaan.>®

Tarkastusvaliokunta otti nopeasti paikkansa valiokuntien jou-
kossa, vaikka vield ensimmadisen tarkastusvaliokunnan VTV:n vuosi-
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kertomuksesta tekemdn mietinnén kasittelyn yhteydessd kuultiin kri-
tiikkid. Useimmat keskusteluun osallistuneet kansanedustajat nakivat
tarkastusvaliokunnan merkityksen erityisesti siind, ettd se nosti esiin
yhteiskunnallisesti tirkeitd asioita.?¥

Vaikuttavuutta vuosikertomusten kautta

VTV:n vuosikertomus on tarkastusvaliokunnan perustamisen jdlkeen
ollut eduskunnan valtiontaloutta koskeneen tiedonsaannin perusta
yhdessd valtion talousarvion ja tilinpddtéksen sekd viraston valtion
tilinpddtoksestd (myohemmin hallituksen vuosikertomus) tekeman
tarkastuskertomuksen kanssa. Vuosikertomuksen rakenne pysyi vuo-
desta 2007 vuoteen 2017 samankaltaisena. Padjohtajan puheenvuoroa
seurasivat eduskunnan esittdmien kannanottojen toteutumisen seu-
ranta, poimintoja valituista tarkastuksista, yleiset tarkastushavainnot
hallinnonaloittain ja oman toiminnan esittely. Tuomas Poystin mukaan
kertomuksiin nostetut asiat pyrittiin liittdmadn kansantaloudelliseen
viitekehykseen eduskuntaa varten ja tekemddn niistd aidosti kiinnosta-
via dokumentteja.**8

Vuodesta 2018 vuoteen 2022 kertomusten ideana oli kertoa jotakin
valikoiduista teemoista. Tavoitteeksi asetettiin mahdollisimman koko-
naisvaltaisen kuvan antaminen eduskunnalle VTV:n toiminnasta. Ker-
tomuksiin my®ds lisdttiin ajankohtaisuutta viittaamalla mahdollisuuk-
sien mukaan meneillddn olevaan lainsddddntoty6hon tai eduskunnan ja
hallituksen tekemiin paatoksiin.

Aihevalinnat ovat olleet se viyld, jonka kautta VIV on pyrkinyt nos-
tamaan eduskunnalle annetuissa vuosikertomuksissaan esiin ajankoh-
taisia ja eduskunnan pditdksenteon kannalta merkittdviksi arvioimiaan
asioita sekd antamaan ”synteettisen ja itsendisen analyysin hallinnon ti-
lasta”, kuten viraston johtoryhmd muotoili asian vuonna 2009.#°

Esimerkiksi kevailld 2010 pddtettiin vuosikertomukseen sisallyt-
tdd tarkastushavainnot koskien valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa
ja valtion omaisuudenhallintaa, koska niiden arvioitiin tuottavan var-
teenotettavaa tietoa seuraavan, vuoden 2011 eduskuntavaalien jalkeisen
hallitusohjelman kannalta. Kesilld 2011 VT'V:n johtoryhmassa katsottiin
tavoitteen onnistuneen ja VTV:n kidenjdljen ndkyvan Jyrki Kataisen
(kok.) hallituksen (2011-2014) ohjelmassa.>° Juha Sipildn (kesk.) hal-
lituksen (2015-2019) aikaisen sote-hankkeen osalta VTV nosti vuosi-
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VTV:n ylijohtaja Marko Mannikké kertoi Finavian johdannaisvastuita koskevan
laillisuustarkastuksen tuloksista Helsingissa 21. kesakuuta 2016. Valtiontalouden
tarkastusviraston mukaan omistajaohjauksesta vastannut lilkkenne- ja viestintami-
nisteri6 oli puuttunut epaasiallisesti Finavian hallituksen toimintaan. (Mikko Stig/
Lehtikuva)

kertomuksessaan esiin uudistushankkeen kestivyysvajevaikutusten
epavarmuuden. Tdhdn huoleen myds tarkastusvaliokunta yhtyi.>!

Toisinaan VTV:n tarkastukset ovat johtaneet tarkempaan kasitte-
lyyn tarkastusvaliokunnassa. Yksi paljon huomiota koskenut tapah-
tumasarja oli liikenneministeri Anne Bernerin (kesk.) toiminta val-
tiollisen lentoasemayhtid Finavian johdannaiskohussa. Finaviassa oli
aiheutettu miljoonien eurojen tappiot johdannaiskaupoissa vuosina
2010-2011, mutta asia ei koskaan edennyt oikeuteen. Finavian hallitus
oli tosin vuonna 2015 pddttdnyt nostaa vahingonkorvauskanteet kyseis-
ten vuosien hallitusta ja johtoa vastaan, mutta perui pdatoksen oltuaan
asiasta yhteydessd Berneriin.

VTV teki asiasta laillisuustarkastuksen, jonka mukaan ministerio oli
puuttunut Finavian hallituksen toimintaan epdasianmukaisella tavalla.
Juuri tdimd puuttuminen oli aiheuttanut viiviastyksen oikeusprosessin

YHDESSA TARKASTUSVALIOKUNNAN KANSSA

93



94

aloittamiseen ja johtanut mahdollisen rikoksen vanhenemiseen. Tarkas-
tusviraston helmikuussa 2017 julkaisemassa tarkastuksessa todettiin,
ettd lilkenneministerién toiminta ei ollut ollut vakiintuneiden omista-
jaohjauskdytdntdjen mukaista.* VTV sai tarkastuksestaan kritiikkidkin,
mikd oli ymmarrettdvad, koska tarkastus kohdistui osin istuvaan ministe-
riin. Samalla keskustelu julkisuudessa vdistamattd politisoitui.>?

Tarkastusvaliokunta piti VI'V:n toimintaa asiassa asianmukaisena
ja teki laillisuustarkastuksen pohjalta kaksi kannanottoehdotusta edus-
kunnalle omistajaohjauksen kehittdmiseksi. Niissd hallituksen edelly-
tettiin ensinndkin ryhtyvédn toimeen riskien hallintaa koskevan yleisen
ohjeistuksen saamiseksi valtio-omisteisille yhtidille ja toiseksi tarkenta-
van valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita.+

My®6s tarkastusvaliokunnassa on koettu V'I'V:n nostaneen merkittd-
vid tarkastushavaintoja valiokunnan kasittelyyn. Tarkastusvaliokunnan
ensimmadinen puheenjohtaja Matti Ahde kiteytti VI'V:n merkitystd seu-
raavasti vuoden 2006 vuosikertomuksen kdsittelyn yhteydessa:

"Tarkastusvaliokunnan yksimielisen mietinndn pohjalta
Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta on hyvin tukenut
eduskunnan valvontavaltaa tuottamalla sille hyddyllistd,
luotettavaa ja monipuolista tietoa. Erityisen hyvin tarkastus-
virasto on onnistunut aihevalinnoissaan. On kdsitelty muun
muassa lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisyd ja koulu-
terveydenhuoltoa.”*

Ahteen mukaan tarkastusvaliokunta otti viraston kiinnostavimmat
16ydokset "poliittiseen jatkokdsittelyyn” ja sdvelsi ”sen libreton, joka
VTV:ssa oli kirjoitettu”.¢ Varsinkin varhaisvuosinaan tarkastusvalio-
kunta nosti tdysistunnon kdsittelyyn lukuisia kannanottoja, jotka edus-
kunta sitten pddsddntoisesti siunasi. Mietinndissdan VTV:n vuosiker-
tomuksiin vuosilta 2006-2009 tarkastusvaliokunta sisdllytti kaikkiaan
viisitoista kannanottoa.>’

VTV on puolestaan seurannut eduskunnan hyvaksymien kannan-
ottojen toteutumista, jos niissd on edellytetty hallituksen raportointia
tai jos VI'V:n tarkastustoiminta on kohdistunut kannanottoon liitty-
viin asioihin. Esimerkiksi vuonna 2008 eduskunta edellytti hallituksen
raportoivan, mitd toimenpiteitd se oli tehnyt valtion tietohallinnon vai-
kuttavuuden lisddmiseksi tarvittavan lainsddddannén valmistelemiseksi,
sahkodisen tunnistamisen ja viranomaisten varmennepalveluiden puut-
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teiden korjaamiseksi sekd tuottavuusohjelman toteutuksessa hyvin
hallintotavan ja avoimuuden noudattamiseksi.»®

Vuonna 2014 eduskunta puolestaan edellytti, ettd hallitus arvioi
merkittdvien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyo-
tyjd osana hankesalkun seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.>®
VTV:n tekemdn seurannan mukaan valtiovarainministerio laati jo sa-
mana vuonna ohjeen merkittavien ICT:n kehittimista sisdltdvien hank-
keiden seurannan ja raportoinnin periaatteista. Ohjetta alettiin soveltaa
syksystd 2014 ldhtien, mutta se ei kuitenkaan toteutunut yhtendisesti
koko valtionhallinnossa.>°

Vuoden 2010 jdlkeen valiokunnan eduskunnalle esittdmat kannan-
otot VT'V:n kertomusten perusteella kdytanndéssa loppuivat; viimeisin
koski viraston vuoden 2018 vuosikertomuksesta annettua mietint6a.
Virasto oli kertomuksessaan puuttunut siihen, ettd valtiokokonaisuu-
den kattavaa riskienhallintaa ei Suomessa ollut eikd mitdan vastuutahoa
asian suhteen ollut nimetty.

Valiokunta piti titd merkittdvand puutteena, koska sen kdsityksen
mukaan monet valtionhallinnon toimintatavat vaativat aiempaa ko-
konaisvaltaisempaa riskien- ja jatkuvuudenhallintaa. Siksi valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyisi vilittdmadsti toimiin valtion riskienhal-
linnan parantamiseksi ja madrittelisi vuoden 2020 loppuun mennessa
valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen ris-
kienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd madrittai-
si asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.?*

Raportoinnin maara kasvaa

VTV:n raportointivelvollisuudet eduskunnalle kasvoivat huomattavas-
ti 2010-luvun taitteessa, kun VTV sai nopeaan tahtiin joukon uusia la-
kisddteisid tehtdvid. Nama liittyivdt vaali- ja puoluerahoitukseen sekd
finanssipolitiikkaan.

Vaalirahoitusvalvonta siirtyi VTV:lle oikeusministeriésta juuri
ennen vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaaleja.>** Kahdeksan kuu-
kauden kuluessa vaalituloksen vahvistamisesta VT V:n piti toimittaa
kertomus eduskunnalle saamistaan ilmoituksista ja toimistaan ilmoi-
tusvelvollisuuden valvonnassa.

VTV:n ilmoitusjdrjestelmad otettiin tuotantokdyttd6n kolme pdivaa
7.6.2009 pidettyjen vaalien jdlkeen, minka vuoksi ennakkoilmoitukset
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vaalirahoituksesta jouduttiin ottamaan vastaan paperisina lomakkei-
na. Valitut europarlamentaarikot ja varajisenet, yhteensd 19 henkil6d,
toimittivat kuitenkin vaalirahoitusilmoituksensa ajallaan. Omassa mie-
tinndssddn vuonna 2010 tarkastusvaliokunta piti VI'V:n lyhyelld val-
misteluajalla tekemdd vaalirahoitusvalvontaa hyvand mutta kiinnitti
huomiota siihen, ettd viraston tehtdva painottui ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvontaan. Ilmoitusvelvollisen omaan ilmoitukseen pe-
rustuvassa valvonnassa sisdlléllisten virheiden tunnistaminen saattoi
valiokunnan mukaan olla haasteellista.>s

Syksyyn 2024 mennessd VTV:n valvomia vaaleja on kaikkiaan ollut
viisitoista. Jokaisen vaalin jdlkeen virasto on toimittanut eduskunnal-
le kertomuksen vaalirahoituksen valvonnasta. Tarkastusvaliokunta on
puolestaan laatinut kertomuksista mietinnon, jota on sitten kdsitelty
eduskunnan tdysistunnossa. Kertomusten mukaan ilmoitusvelvollisuut-
ta on pddsddntdisesti noudatettu hyvin (asiasta tarkemmin s. 229-232).

Vaalirahoitusvalvonta sai seurakseen puoluerahoitusvalvonnan
vuonna 2010 (ks. s. 232-235). Tuolloin vuonna 1969 sdddettyd puoluela-
kia muutettiin siten, ettd tarkastusviraston tehtdvaksi tuli valvoa puo-
lueiden ja niiden ldhiyhteisdjen vastaanottamaa tukea, vaalikampanjan
kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liittyvien asiakirjojen
ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sidnndsten noudatta-
mista.>

Puoluelain muutoksen jilkeen VTV toimitti vuosittain kertomuk-
sen eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta. Virasto tarkasti vuo-
sittain noin kolmanneksen tarkastuksen kohteista, ja tdstd raportoitiin
tarkastusvaliokunnalle. Esimerkiksi vuonna 2015 puoluerahoitustarkas-
tus kohdistui kaikkiin puolueiden ldhiyhteis6ihin (13) sekd niiden ldhin-
nd Keski-Suomessa, Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjan-
maalla toimiviin piirijarjest6ihin, joita tarkastettiin kaikkiaan 22.

Lisdksi VTV raportoi eduskunnalle valtion finanssipolitiikasta eril-
liskertomuksina vuodesta 2013 alkaen. Taustalla oli vuosien 2008-2009
finanssikriisi, joka johti tarpeeseen valvoa paremmin Euroopan unionin
talous- ja rahaliiton vakaussopimuksen noudattamista (ks. s. 200-203).
Tiukemman talouskurin nimissd unionin jisenvaltioiden piti raken-
taa lainsdddanndllinen perusta vakaussopimuksen noudattamiselle ja
osoittaa valvontavastuu hallituksesta riippumattomalle toimielimelle.?*s
Talous-ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta
jahallinnasta tehdyn valtiosopimuksen mukaisesti Suomessa laadittiin
laki (869/2012), jossa valvontavastuu annettiin VT V:lle.?s
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Lain voimaantulon jdlkeen VTV laati vuosittain finanssipolitiikan
valvontaraportin erilliskertomuksena eduskunnalle. Lisdksi virasto an-
toi eduskunnalle finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikau-
siraportin, jossa tarkasteltiin kuluneen vaalikauden finanssipolitiikkaa
ja sitd koskevien sddntdjen ja kdytdntdjen noudattamista. Tarkastusva-
liokunta puolestaan teki niistd mietinnon ja esitti toisinaan valiokun-
takuulemisten perusteella huomioita esimerkiksi VTV:n kayttdmistd
metodeista.>”

Yleensd kertomukset lapdisivat eduskuntakasittelyn ilman suur-
takaan huomiota. Esimerkiksi vaalikausiraportti 2019-2022 tuotti 1a-
hetekeskustelussa yhden puheenvuoron, ja ainoassa kdsittelyssd ker-
tomuksen esitteli tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja, minka jilkeen
valiokunnan kannanotto hyvaksyttiin ilman keskustelua.>®

Eduskunnan toimintaan liittyy myds vuoden 2024 alusta avautunut
avoimuusrekisteri, jonka ylldpitotehtdvd lankesi VI'V:lle (ks. s. 238-241).
Lain mukaan VTV tekee vuosiraportin rekisterin toiminnasta ja valvon-
nasta sekd antaa tastd vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen.>*

Asiantuntijaroolissa

VTV:ssa pidettiin todenndkdisend, ettd yhteistyd vuonna 2007 perus-
tetun tarkastusvaliokunnan kanssa tulisi olemaan tiiviimpdd kuin val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston ja valtiontilintarkas-
tajien kanssa. Jo syksylld 2007 valiokuntaneuvokset ja VI'V:n edustajat
neuvottelivat valiokunnan tydsuunnitelmasta, listasivat tulevia tar-
kastuskohteita ja keskustelivat keskeisimmistd tarkastushavainnoista.
VTV:ssa laadittiin nopeasti ohjeet VT'V:n ja tarkastusvaliokunnan epéa-
virallisen yhteistyOn periaatteista.”°

Ajantasaisen tiedonvaihdon kannalta merkittivid oli, ettd VIV:n
pddjohtaja ja tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja alkoivat tavata
sddnnollisesti. Sidnnollisyys tarkoitti 2010-luvulla paria tapaamista
vuodessa.”’ Kdytdnto jatkui aina 2020-luvun alun korona-aikaan as-
ti, jolloin yhteydenpito osin vdistdmadttd muuttui. Tarkastusvaliokun-
nan puheenjohtajana vaalikaudella 2019-2023 toimineen Outi Alanko-
Kahiluodon mukaan yhteyttd pddjohtajaan Tytti Yli-Viikariin pidettiin
ldhinnd sdhkdpostin vdlitykselld mutta pddjohtajan sijaiseen Matti Ok-
koon vuonna 2021 puhelimella: ”Yli-Viikari 1dhetti sihkdpostia, Okko
soitti.”>>
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Kéytdnnossd tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan ja VI'V:n pda-
johtajan keskusteluyhteys on ollut kuitenkin jatkuvaa. Lisdksi vaali-
kauden alussa uusi tarkastusvaliokunta on tavannut padjohtajan ja vie-
raillut VTV:ssa. Ndin tapahtui my6s Sami Yldoutisen tultua valituksi
vuoden 2022 alusta VT V:n pddjohtajaksi.

Vuosien varrella viraston epdvirallinen yhteydenpito valiokuntien
neuvoksiin on vaihdellut. Vuosina 2019-2022 viraston ydintoiminnas-
ta vastaavat johtajat tapasivat vahintddn kerran vuodessa valiokuntien
neuvoksia (tarkastusvaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan neuvoksia
useamminkin) epdvirallisissa palavereissa, joissa heille kerrottiin kdyn-
nissd olevista ja valmistuvista tarkastuksista ja erilliskertomuksista.?”

Valiokuntakuulemisista tuli VI'V:n eduskunnan yhteyteen siirron
myotd tavanomaisia. Tuloksellisuustarkastuspddllikkd Anna-Liisa Pa-
sanen kuvaa asiaa seuraavasti:

“Vuosien aikana olen ollut kymmenid kertoja kuultavana etenkin
sosiaali- ja terveys- sekd tyédllisyys- ja kotoutumispolitiikasta ja
VTV:n vuosikertomuksesta eduskunnan valiokunnissa: hallinto-
valiokunnassa, sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, talousvaliokun-
nassa, tarkastusvaliokunnassa, tydeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
nassa ja valtiovarainvaliokunnassa tai sen jaostossa.”*

Eri aikoina on ollut erilaisia tapakoodeja, miten valiokuntakuulemi-
siin voitiin valmistautua. Pidjohtaja Esko Niskasen aikana, vuoteen
1991 saakka, oli kdytdssd pddjohtajan laatima kirjallinen ohje kayttdy-
tymisestd ja pukeutumisesta.”s Vaikka kirjallisia ohjeita ei sen jdlkeen
olekaan ollut, pukeutumiskoodi on ollut sisddnrakennettuna valiokun-
takuulemisiin. My6s kuuleminen on ollut tapana aloittaa suhteellisen
muodollisesti: ”"Hyvda pdivad arvoisa puheenjohtaja, hyvit valiokunnan
jdsenet. Kiitdin mahdollisuudesta saada esittdd...””®

Toisinaan VTV:ssa on pidetty koulutustilaisuuksia, joissa kuulemi-
siin aiemmin osallistuneet ovat kertoneet noviiseille kokemuksistaan
ja antaneet kdytannén neuvoja. Esimerkiksi kevadlld 2021 jdrjestettiin
koulutus, jossa yhdessd esiintymiskouluttajan kanssa rddtdléitiin to-
delliseen lausuntomateriaaliin perustunut kuulemistilanneharjoitus
palautteineen.?”

Valiokuntakasittelyt eivdt juurikaan poikenneet toisistaan, koska
ne noudattivat madrittyjd kaavoja. Yleensd valiokunnan kuultavana oli
samalla kerralla useampia asiantuntijoita. Kaikkien kuultavana olleiden
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VTV:n kuulemisten maarat valiokunnittain 1997-2023
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VTV:n kuulemiset painottuivat aiemmin eduskunnan valtiovarainvaliokuntaan
ja sen jaostoihin, mutta tarkastusvaliokunnan perustamisen jalkeen vuodesta
2007 leijonanosa kuulemisista on tapahtunut tarkastusvaliokunnassa. (Nina von
Hertzen-Oosi/VTV)

asiantuntijoiden pidettyd esityksensd valiokunnan jdsenilld oli mahdol-
lisuus esittdd kysymyksid kuten my6s valiokuntaneuvoksilla, jos valio-
kunnan puheenjohtaja sitd erikseen pyysi. Asiantuntijat vastasivat kysy-
myksiin samassa jdrjestyksessd kuin pitivdt esityksensd. Esitykset olivat
lyhyitd, ja useimmiten kuuleminen oli ohi alle kolmessa vartissa.?”®

Eniten VTV:n asiantuntijakuulemisia oli luonnollisesti tarkastus-
valiokunnassa, koska se laati mietinnét VTV:n eduskunnalle antamis-
ta kertomuksista.”® Muiden valiokuntien kuulemis- ja asiantuntija-
lausuntopyynnot liittyivit ajankohtaiseen lainsddadantdtydhon sekd Eu-
roopan unioniin. Valtiovarainvaliokunnassa VTV:n edustajia kuultiin
toistuvasti esimerkiksi finanssipoliittista valvontaa ja tarkastusta sekd
talousarvioesitystd ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa ky-
symyksissd. VI'V:n Mika Sainion mukaan opposition edustajat pyrki-
vdt loytdmaddn viraston kannanotoista elementtejd, joilla he pystyisivit
haastamaan kulloisenkin hallituksen talouspolitiikkaa.>*°
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VTV:n vuosittaisten kuulemisten maara tarkastusvaliokunnassa
ja muissa valiokunnissa 1998-2023
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Valiokuntakuulemisten vuosittaisissa vaihteluissa nakyivat talouden ja hallinnon
muutokset seka suuret hankkeet. Esimerkiksi VTV:n siirto eduskunnan yhteyteen
vuonna 2001 johti osaltaan “piikkiin” valiokuntakuulemisissa, ja tarkastusvalio-
kunnan perustamisen jalkeen vuonna 2007 kuulemisten maariin tuli pysyva nou-
su. (Nina von Hertzen-Oosi/VTV)

Muutoin valiokuntakuulemisten aiheina olivat suuret yhteiskun-

nalliset uudistukset, etenkin Juha Sipildn (kesk.) sekd Sanna Marinin

(sd.) hallitusten sote-uudistukset ja tyollisyystoimet. VIV antoi ndistd

kymmenid lausuntoja eri valiokunnille. Mika Sainio on muistellut Sipi-

lan hallituskauden sote-hankkeen aikaisia kuulemisia:

"Sipildn hallituskaudella sote-uudistus oli erittdin kuuma aihe.

VTV:lle tuli runsaasti lausunto- ja kuulemispyyntdjd uudistuksen

eri osiin eduskunnan valiokunnilta. Omat kokemukseni koskevat

erityisesti uudistuksen sddstdtavoitteita ja valinnanvapausmallia.
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Tunnelma valiokunnissa oli séhkdinen — kyseessd oli niin suuri
uudistus, ettd poliittiset intohimot olivat kdsinkosketeltavia.
Virasto suhtautui soten uudistamiseen ldhtdkohtaisesti positii-
visesti, mutta uudistuksen valmistelun edetessd meiddn lausun-
noissa painottuivat kehitteilld olleen mallin riskit ja vaikutusten
epdvarmuus. Ndmd kannat tietysti kiinnostivat kansanedustajia,
jajossakin kuulemisessa tuli suorempiakin kysymyksid uudis-
tuksen toteuttamiskelpoisuuteen kuin mitd oli meiddn analyysin
perusteella mahdollista sanoa. Viraston esiin nostamat asiat nd-
kyivit sitten aika voimakkaasti ainakin valtiovarainvaliokunnan

ja tarkastusvaliokunnan lausunnoissa uudistukseen.”

Yksittdisistd VTV:n tarkastuksista ei tullut suuria maarid kuulemis-
pyynt6jd, muutamia kylldkin. Vuosina 2020-2021 VTV:lle tuli useita
lausunto- ja kuulemispyynt6jd koskien Puolustusvoimien strategiset
suorituskykyhankkeet -tarkastusta.>?

Kuulemiset olivat oleellinen osa VTV:n ty6td, mutta niiden vaikut-
tavuus oli rajallinen. Lainsdddant6tyohon vaikuttamisen paras kanava
kulki ministerididen lainvalmistelutydn kautta, silld ministeriot ldhet-
tivat VT'V:lle sddnnoéllisesti lausuntopyynt6jd. Viraston huomiot saat-
toivat ndin pddtya hallituksen esityksiin. Jos lain eduskuntakdsittelyn
yhteydessd jokin valiokunta pyysi VI'V:lta lausunnon, lausuntopyynto
ohjattiin useimmiten samalle henkil6lle, joka oli jo laatinut lausunnon
esitystd valmistelleelle ministeri6lle. VIV:n ndkokulmasta parhaiten
valiokuntiin saattoi vaikuttaa kirjallisella ja tiiviilld lausunnolla.>®

Vaikka VTV:n tuottamaa tietoa yleensd pidettiin tarpeellisena, sen
merkitys poliittisessa pddatoksenteossa ei ollut samalla tasolla. Muun
muassa Outi Alanko-Kahiluoto on asiaa harmitellut:

“Harmillista on se, ettd vaikka tietoperustaisesta pddtdksenteosta
paljon puhutaan, ei sitd juuri edistetd kdytdnndssd. VTVn tar-

kastustoiminta ja selvitykset ovat laadukkaita, mutta niilld ei ole
niin suurta merkitystd pddtéksenteossa kuin niilld pitdisi olla.”**

Yksittdisistd VT V:n erilliskertomuksista eniten kansanedustajien kiin-
nostusta herdttivat vaalirahoituksesta annetut kertomukset ja tarkastus-
valiokunnan niistd tekemdt mietinnot. Kansanedustajat ymmadrrettdvasti
kokivat vaalirahoitukseen liittyvat kysymykset 1dheisemmaéksi kuin mo-
net muut VTV:n kertomukset, koska asia koski suoraan heitd itsedan.
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MIELEENPAINUVA ASIANTUNTIJAKUULEMINEN

” Kokemukseni mukaan ilmapiiri valio-
kuntien kokouksissa, joissa asiantunti-
jat ovat lasna, on hillitty, ja kokoukset

etenevat totutun protokollan mukaisesti,

vaikka toisinaan aiheeseen liittyva poliit-
tisesti jannittynyt tilanne on hyvin aistit-
tavissa. Yksi erityinen tapaus on kuitenkin

jaanyt mieleen vuodelta 2017.

Heti hallintovaliokunnan kokoushuo-
neeseen astuessani erdan toisen asiantun-
tijan kanssa aistin jannittyneen ilmapiirin.
Kokouksessa oli paikalla noin kymmenen
kansanedustajaa. He kaikki seurasivat tii-
viisti tablettejaan, kun minua ennen toi-
nen asiantuntija piti esitystadan. Kesken
kokouksen puheenjohtaja ilmoitti, etta
hanen pitda poistua kokouksesta, ja han
pyysi varapuheenjohtajaa ottamaan ko-
kouksen puheenjohtajuuden.

Kun olin pitamassa valiokunnalle omaa
esitystani, tunnelma tiivistyi entisestaan.
Kesken esitykseni kokoushuoneessa kavi
kohahdus, ja valiokunnan jasenet alkoivat
supattelemaan keskenaan. Hamillani pidin

pienen tauon, ja jatkoin sen jalkeen esityk-
seni loppuun. Selvaa oli, etta kukaan ei esit-
tanyt minulle kysymyksia. My6s kokouksen
puheenjohtaja oli hetken ihmeissaan, jon-
ka jalkeen han kiitti meita asiantuntijoita
ja pyysi anteeksi kokouksen ilmapiiria. An-
teeksipyyntdihin yhtyi useampi valiokun-
nan jasen. Niiden saattelemana me asian-
tuntijat poistuimme kokoushuoneesta
tietamatta, mita oli tapahtunut.

Toki olin tietoinen samana paivana
kdynnistyneesta Sipilan hallituksen krii-
sista, kun keskusta ja kokoomus olivat il-
moittaneet, etteivat ne jatka hallituksessa
perussuomalaisten kanssa hallituksen si-
saisten erimielisyyksien vuoksi. Paastyani
takaisin toimistolle mediassa kerrottiin, et-
ta juuri tuon hallintovaliokunnan kokouk-
sen aikana perussuomalaisten eduskunta-
ryhma hajosi kahtia.”

Anna-Liisa Pasanen, VTV:n
tulostuksellisuustarkastuspaallikkd

Eduskunta ratkaisee paajohtajakriisin

Elokuusta 2020 helmikuuhun 2021 VT'V:n pddjohtajan Tytti Yli-Viikarin
toimintaa kasiteltiin mediassa ndyttdvdsti. Kujanjuoksu alkoi elokuussa
2020, jolloin uutisoitiin Yli-Viikarin kdyttdneen valtion virastojen joh-
tajista eniten rahaa matkoihin, mutta vasta vuodenvaihteen 2020-2021
jalkeen media lisdsi kierroksia. Esiin nousivat esimerkiksi VTV:n ydin-
toimintaan kuulumattomat ja osin hankintalain vastaiset ostot, pidjoh-
tajan lentopisteiden kaytto ja erddn virkamiehen palkanmaksu ilman
tyGvelvoitetta.

Vield joulukuussa 2020 luottamusta pddjohtajaan oli sekd tarkastus-
valiokunnassa ettd VTV:n neuvottelukunnassa.?® Kevddn 2021 kuluessa
julkisen vyorytyksen paine kuitenkin muutti tilanteen. Helmikuussa
2021 tarkastusvaliokunta aloitti selvitystyon VTV:n taloudenpidosta
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koskien erityisesti pddjohtajan toimintaa. Alustavan kuulemisen perus-
teella valiokunta pddtyi sille kannalle, ettd sen oli tehtdva asiasta mie-
tintd eduskunnalle.?®® Kun poliisi aloitti maaliskuussa esitutkinnan
Yli-Viikarin toiminnasta, eduskunta piddtti hidnet virastaan esitutkin-
nan ajaksi 8. huhtikuuta 2021.2

Pdivanvaloon nousivat my6s VTV:n sisdiset ristiriidat. Huonosta
ty6ilmapiiristd oli uutisoitu jo vuonna 2017, ja my®s tarkastusvaliokunta
oli kiinnittdnyt asiaan huomiota mietinndissiddn.>*® Tydilmapiiriongel-
mia VTV:ssa oli ollut pitkin 2000- ja 2010-lukua (ks. s. 139-141), mutta ne
kdrjistyivdt Tytti Yli-Viikarin pddjohtajakaudella. Tihdn vaikutti erityi-
sesti vuonna 2019 toteutettu organisaatiouudistus, jossa linjaorganisaa-
tiosta siirryttiin matriisiorganisaatioon. Samalla kaikki ty6 muutettiin
projektiluonteiseksi, jolloin projektien resursoimiseksi ja projektitiimien
kokoamiseksi perustettiin sisdiset tydmarkkinat. Lisiksi henkilosto- ja
toiminnallinen johtaminen erotettiin eri henkiléille (ks. s. 120-123).

Kun tietoja Yli-Viikarin VTV:n varoilla tehdyistd ostoista ja muusta
toiminnasta alkoi valua julkisuuteen, my0s virastossa muhinut sisdinen
tyytymattomyys tehtyihin muutoksiin ja pddjohtajan johtamistapaan
purkautui ndkyvdksi.?®* Mediassa uutisoitiin lisdksi, ettd tarkastustoi-
minta oli Yli-Viikarin pddjohtajakaudella vihentynyt ja ettd tarkastus-
kertomuksia kaunisteltiin, jopa sensuroitiin, ennen niiden julkistamis-
ta.>°

Epdilyksid tarkastuskohteiden vaikutuksesta tarkastusraportteihin
esitettiin myds VTV:n neuvottelukunnassa, jossa vuoden 2018 lopul-
la tivattiin palomuuria kohteen ja viraston vilille. Median uutisoinnin
myo6td neuvottelukunnassa kysyttiin suoraan, vaikuttivatko kansalai-
set ja sidosryhmat tarkastusaiheiden valintaan.®* Tarkastusvaliokunnan
kuulemisissa nimad seikat eivit kuitenkaan olleet tulleet esiin, mutta il-
meistd on, ettd muutoksia tarkastuskertomuksiin ennen niiden julkis-
tamista oli toisinaan tehty.*> Osa on todettu my6hemmin silotteluksi,
osassa kyse oli normaalista laadunvalvonnasta tai vain uuden tiedotus-
politiikan mukaisesta viestintdtavasta.>

Tilastojen mukaan tarkastustoiminta ei ollut merkittdavasti vihen-
tynyt. Sen sijaan tydajan kohdentamisessa oli tapahtunut siirtymaa val-
vonta- ja tarkastustoiminnasta erityisesti tukitoimintojen suuntaan ja
osin my6s muuhun toimintaan, kuten tarkastusalan kansainvéliseen
yhteistyohon.?*

Tarkastusvaliokunnan ndkékulmasta VTV:n kriisi ankkuroitui
henkilékunnan tyShyvinvointiin ja pidjohtajan toimintaan. Tarkastus-
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Valtiontalouden tarkastusviraston
paajohtaja Tytti Yli-Viikari Helsingin
karajaoikeudessa 8. joulukuuta 2021.
Yli-Viikarin tapausta seurattiin laa-
jasti tiedotusvalineissa vuoden 2021
alusta alkaen, ja VTV sai my&s osansa
huomiosta. Joulukuussa 2021 alka-
nut virkarikosoikeudenkaynti paattyi
kesakuussa 2023 hovioikeuden tuo-
mioon kavalluksesta ja virkarikoksis-
ta. Koronapandemian oloissa kaikilla
asianosaisilla oli yllaan kasvomaskit.
(Antti Aimo-Koivisto/Lehtikuva)
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valiokunnan tuolloinen puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto arvioi, et-
td virastossa nopealla aikataululla tehdyt organisaatiomuutokset olivat
hiamadrryttianeet vastuusuhteita ja heikentdneet sisdistd kontrollia.> Jul-
kinen riepottelu ei tilannetta helpottanut. Tarkastusvaliokunta totesikin
mietinndssddn VTV:n taloudenhoidosta, ettd "nykytilanne tarkastus-
viraston henkildstén keskuudessa on vakava ja tydnteon edellytykset
ovat heikentyneet” ja ettd julkinen keskustelu oli kohdistunut VTV:n
ty6hon kokonaisuudessaan.**

Tarkastusvaliokunnan mietintd valmistui kesdkuun puolivilissd
2021. Tdhdn mennessd oli jo laadittu erityistarkastus VI'V:n pddjoh-
tajan ja muun ylimman johdon matka-, edustus- ja hankintakuluista
vuodesta 2020 ldhtien. Tarkastusvaliokunta selvitti Yli-Viikarin osalta
virkamatkoja, kanta-asiakaspisteiden kdytt6d, sopimusta palkanmak-
susta ilman tydvelvoitetta, matka-asiakirjojen puutteita, yksittdisid las-
kutusepdselvyyksid ja viraston ty6hyvinvointia. Selvityksen pohjalta
tarkastusvaliokunta katsoi tarpeelliseksi selvittdd, oliko Yli-Viikarilla
edellytyksid jatkaa tehtdvdssddn. Perusteena oli se, ettd pddjohtajan toi-
minta oli merkittavalld tavalla heikentdanyt luottamusta “tarkastusviras-
ton oman taloudenhoidon asianmukaisuuteen sekd sisdisen valvonnan
toimivuuteen”.?” Kyse oli vakavasta luottamuspulasta.

Eduskunnassa pdddyttiin Yli-Viikarin erottamiseen. Matkalla oli
kaksi perustavaa kysymystd purtavana. Ensinndkin irtisanomispe-
rusteiden piti tdyttdd eduskunnan virkamiehistd annetun lain mukai-
nen “erityisen painava syy”.?*® Pidjohtajan irtisanomismenettelystd oli
VTV-lain luomisen yhteydessd haluttu tehda vaikea, jotta poliittinen
painostus ei voisi johtaa pddjohtajan erottamiseen.>® Tarkastusvalio-
kunnan mietinndssddn esittdmat syyt katsottiin kuitenkin tallaisiksi
painaviksi syiksi.

Toinen ongelma koski sitd, milld taholla oli oikeus ehdottaa pda-
johtajan erottamista. Ehdokkaista tuotiin julkisuudessa esiin muun
muassa tarkastusvaliokunta ja eduskunnan puhemiesneuvosto, jotka
molemmat katsoivat, ettei asia kuulunut niiden toimivaltaan. Pallotte-
lun ja tarkastusvaliokunnan selvityksen tuloksena paddyttiin lopulta
eduskunnan kansliatoimikuntaan, jonka todettiin olevan tyénantajan
roolissa suhteessa pddjohtajaan.>>°

Kansliatoimikunnan esityksestd eduskunta erotti Yli-Viikarin paa-
johtajan tehtdvdstd tdysistunnossaan 30.6.2021. Tdtd pddtdstd seurasi
vield oikeudellisia prosesseja. VIV irtisanoi Yli-Viikarin hdnelld olleesta
ylijohtajan taustavirasta 16.3.2022. Irtisanomisia kasiteltiin Yli-Viikarin
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valituksen johdosta hallinto-oikeudessa, joka katsoi tehdyt ratkaisut
lainmukaisiksi. Kdrdjdoikeus puolestaan tuomitsi tammikuussa 2022
Yli-Viikarin sakkoihin virka-aseman vadrinkayttamisestd, virkavelvolli-
suuden rikkomisesta ja kavalluksesta. Myohemmin hovioikeus kovensi
tuomion ehdolliseksi vankeudeksi, mikad johti my®&s viraltapanoon.>*

Syksylld 2021 VT'V:n pddjohtajan virka tuli avoimeksi. Hakijoita
oli kaikkiaan 48, joista tarkastusvaliokunta yksimielisesti pddtyi esit-
tdmddn eduskunnalle valtiovarainministerién budjettipddllikké Sami
Yldoutista. Tarkastusvaliokunta oli valmisteluprosessin aikana kuullut
henkil6kunnan edustajia, joiden toiveena oli ollut pddjohtajan valitse-
minen viraston ulkopuolelta. Eduskunta valitsi Yldoutisen virkaan vuo-
den 2022 alusta lukien kuuden vuoden mddrdajaksi (ks. myos s. 124) 3%

Pddjohtajaongelmat heittivat ymmadrrettdvasti varjon koko tarkas-
tusviraston ylle. Pddjohtajan sijaisena vuonna 2021 toimineen Kestdva
julkinen talous -vaikuttavuusalueen johtajan Matti Okon johdolla aloi-
tettiin tarkastusvaliokunnan mietinndssa ja erityistilintarkastuksessa
esiintuotujen epdkohtien korjaaminen. Tarkoituksena oli muun muas-
sa varmistaa VTV:n hankintojen lainmukaisuus, ja titd varten virasto
teetti kaikkien hankintojensa arvioinnin. Virasto myds tiukensi mat-
kustussdantdjd, alkoi sddnnollisesti valvoa virkamatkoista kertyvien
kanta-asiakaspisteiden kdyttod sekd tarkisti menojen hyviksymiseen
liittyvdt menettelyt. Lisdksi arvioitiin kansainvdliseen toimintaan osal-
listumisen tarkoituksenmukaisuutta, luovuttiin ei-vastavuoroisuuteen
perustuvasta virkamiesvaihtokdytianndostd, ja ylipddnsa pyrittiin palaut-
tamaan tyOaikaa tarkastuksiin kaikesta muusta.>

Lisdksi VTV teki itsearvioinnin johtamis- ja organisaatiouudistuk-
sesta.’** Arvioinnin perusteella kivi ilmeiseksi, ettd sekavaksi koettua
jarjestelmdd olisi muutettava. Uuden luominen lankesi uudelle pda-
johtajalle Sami Yldoutiselle. Muutoksen taustatyénd Yldoutinen kavi
henkil6kunnan kanssa laajoja keskusteluja, joiden perusteella ryhdyt-
tiin selkeyttdmddn viraston organisaatiomallia.>** Vuoden 2023 alusta
lukien virasto jaettiin kolmeen yksikkd6n: valvonta-, tarkastus- ja yh-
teiset palvelut -yksikkdon. Yksinkertainen rakenne mahdollisti aiem-
paa selkedmmadn vastuunjaon ja tiivisti 1dhiesimiestyon ja toiminnan
yhteyttd (ks. s. 125).
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Organisaatio
muutoksessa

”Se oli eri virasto, mihin tulin ja mistd ldhdin
pois. Kun instituutiota kehitetdcn, niin se
on pitkdd ja vaativaa tyotd, ja se voidaan
hirvedn nopeasti tuhota. Olin harmissani
siitd kehityksestd, mikd sitten lopuksi tuli.”

(ARTO SEPPOVAARA 12.4.2024)

Tulosohjaus tulee virastoon

Aikakausi vaihtui Valtiontalouden tarkastusvirastossa pidjohtaja Es-
ko Niskasen jddtya eldkkeelle vuoden 1991 lopussa. Maaliskuun alussa
1992 uutena pddjohtajana aloitti Tapio Leskinen, joka oli aikaisemmin
tyoskennellyt valtiovarainministerion budjettiosastolla. Poliitikko
siis vaihtui valtion virkamieheen. Leskinen ei alun perin ollut aikeissa
hakea virkaa, mutta joululomalla 1991 hidn saunan lauteilla istuessaan
muutti mielensd ja pditti ilmoittautua mukaan. Vuonna 2023 Leskinen
kertoi syyksi sen, ettd ”valtionhallinnossa tapahtui kaikenndkéista,
liikelaitostumista, yhtidittdmistd, tulosohjausta ja tulosbudjetointia.
Silloin tajusin, ettd tima ei koske pelkdstddn hallintoa, vaan my®s tar-

kastusta.”3°¢
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Tarkastusneuvos Hannu Konstarin elakkeelle jaamista juhlistettiin Konigstedtin
kartanossa vuonna 2004. Kuvassa vasemmalta tarkastusneuvokset Erkki Maki-
Ranta ja Hannu Konstari, paajohtaja Tapio Leskinen, suunnittelupaallikkd Esa
Tammelin ja tarkastusneuvos Hannu Nieminen. (VTV)

Leskiselle VTV oli tuttu talo, silld budjettiosasto vastasi yhteistyos-
td ministeridn ja VT'V:n vdlilld. Leskiselle itselleen VT'V:a sivuavat asiat
olivat kuuluneet jo kymmenisen vuotta, silld ministerién virastolle an-
tamat lausunnot oli tehty hdnen alaisuudessaan. Budjettiosastolla ja
VTV:lla oli Leskisen mukaan pitkdlti my6s samat pddmadarat, silld mo-
lempien tavoitteisiin kuului valtion varojen puolustaminen, niiden oi-
kea kayttd sekd vadrinkdyton ja tuhlailun vastustaminen. Tdma olikin
erityisen tdrkedd vuonna 1992, jolloin Suomi tarpoi syvailld talouslamas-
sa. Heti toisena tyopdivanddn Leskinen laittoi henkil6kunnan etsimdin
sddsto- ja rationalisointikohteita.’”

VTV oli 1990-luvun alussa kollegiaalinen keskusvirasto, jossa oli ylei-
nen osasto seka kolme tarkastusosastoa; organisaation perusrakenne oli
samankaltainen kuin vuonna 1948. Yleiseen osastoon kuuluivat suun-
nittelutoimisto, hallintotoimisto ja tietohallintotoimisto, ja sen paallik-
kond toimi pddjohtaja. Tarkastusosastojen pdillikkdind toimivat osasto-
pdallikoét, joilla oli tarkastusneuvoksen arvonimi. 1990-luvun alussa
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osastopddllikkot olivat pitkddn virastossa tydskennellyt Hannu Niemi-
nen sekd vuonna 1988 taloon tulleet Hannu Konstari ja Erkki Mdki-Ran-
ta. Niemiselld oli johdettavanaan neljd tarkastustoimistoa, Konstarilla ja
Miki-Rannalla kolme.

VTV:ssaolijo Esko Niskasen kauden lopulla pohdittu organisaation
uudistamista, koska silloisen organisaation ei katsottu luovan edelly-
tyksid toiminnan kehittdmiselle. Perinteisesti viraston kaikki kolme tar-
kastusosastoa tekivit seka tilintarkastusta ettd toiminnantarkastusta.
Tapio Leskisen aloitettua pddjohtajana vuonna 1992 osastojen valistd
tydnjakoa muutettiin siten, ettd tilintarkastus eriytettiin omaksi lajik-
seen Erkki Mdki-Rannan osastoon. Hannu Niemisen ja Hannu Konsta-
rin osastot keskittyivit toiminnantarkastukseen.>*®

Tarkastuslajien erottamisella eri osastoihin valmistauduttiin uuden
organisaation kayttéonottoon. Vuoden 1993 alussa osastojako korvattiin
kolmella toimintayksikolld, jotka muodostivat omat tulosalueensa: tilin-
tarkastus, toiminnantarkastus ja sisdiset palvelut. Samassa yhteydessa
osastopddllikéiden virkanimike muuttui tarkastusneuvoksiksi. Organi-
saatiouudistus perustui VT'V:a koskevan lain muutokseen, joka vahvis-
tettiin joulukuussa 1992 ja tuli voimaan 1. huhtikuuta 1993. Lakimuutos
kumosi pykaldt, jotka sisdlsivdt sidnnokset viraston jakaantumisesta
osastoihin ja toimistoihin. Maaliskuussa 1993 annettu asetus puolestaan
antoi virastolle vapauden pddttdd omasta organisaatiostaan.>*®

Uudistuksen jdlkeen Tapio Leskisen haasteena oli 16ytdd kaikille
kolmelle tarkastusneuvokselle paikka organisaatiossa. Erkki Mdki-Ran-
ta oli luonteva valinta tilintarkastuksen tulosalueen pdéllikoksi. Toimin-
nantarkastuksen tulosalueen pddllikdksi oli tarjolla kaksi ehdokasta,
joista valituksi tuli virastossa pidempddn ty6skennellyt Hannu Niemi-
nen. Hannu Konstari sai tyytyd apulaispddllikdn pestiin. Niemiselld ja
Konstarilla oli molemmilla johdettavinaan yha my6s omat yksikot. Si-
sdisten palvelujen pddllikoksi nimitettiin Esa Tammelin.

Pddjohtaja ja tarkastusneuvokset muodostivat asetuksessa maini-
tun tarkastusneuvoston, jonka ratkaistaviksi kuuluvia asioita olivat
muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvioehdo-
tuksen valmistelu, ohjeiden valmistaminen tarkastussuunnitelmien
laatimiseksi sekd yleisten ohjeiden anto valtion viranomaisille ja laitok-
sille. Sen sijaan tarkastuskertomusten kdsittelyd varten Leskinen perus-
ti jo vuoden 1992 lopulla johtoryhmadn, jonka jdsenid olivat Nieminen,
Konstari, Mdki-Ranta ja Tammelin. Leskinen delegoi pddtantdvaltaa joh-
toryhmadn jdsenille, jolloin he saattoivat johtaa ja pddttdd omien yksik-
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VTV:n organisaatio
vuonna 1996

Paajohtaja Tapio Leskinen

Tarkastusneuvosto

Tama organisaatio oli voi-
massa vuoden 2000 lop-
puun, jolloin VTV siirtyi
eduskunnan alaisuuteen ja
tarkastusneuvosto lakkau-
tettiin. (VTV)

Erillisyksikko

Erillisyksikon paallikkd
Mikko Koiranen

Kanteluasiat, vaarinkaytokset
ja selvitystehtavat

Toiminnantarkastuksen
toimintayksikko 1

Sisdisten palvelujen
toimintayksikko

Tarkastusneuvos
Hannu Nieminen

Suunnittelupaallikko
Esa Tammelin

Suunnittelu-
kehittamis- ja
EU-yhteydenpito-
palvelut

Kauppa- ja
teollisuusministerion ja
ulkoasiainministerion
hallinnonalojen seka
valtioenemmistdisten
osakeyhtididen
tarkastusryhma

Tietohallintopalvelut

Talous- ja
hallintopalvelut e
Sisdasiainministerion,
puolustusministerion ja
oikeusministerion
hallinnonalojen
tarkastusryhma

Tasavallan presidentin kanslian,
valtioneuvoston kanslian,
valtiovarainministerion ja

liikenneministerion
hallinnonalojen
tarkastusryhma

Erityistehtavat
mm. pankkituki

Toiminnantarkastuksen
toimintayksikko 2

Tarkastusneuvos
Hannu Konstari

Sosiaali- ja terveys-
ministerion ja tyd-
ministeridon hallinnon-
alojen tarkastusryhma

Opetusministerion
hallinnonalan
tarkastusryhma

Maa- ja metsa-
talousministerion ja
ymparistdministerién
hallinnonalojen
tarkastusryhma

Tilintarkastuksen
toimintayksikko

Tarkastusneuvos
Erkki Maki-Ranta

Tasavallan presidentin
kanslian, valtioneuvoston
kanslian, valtiovarain-
ministerion, lilkkenne-
ministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion ja
ulkoasiainministerion
hallinnonalojen
tilintarkastusryhma
Sisdasiainministerion,
oikeusministerion, maa-
ja metsatalousministerion
ja ymparistoministerion
hallinnonalojen
tilintarkastusryhma

Opetusministerion,
tydministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja
puolustusministerion
hallinnonalojen
tilintarkastusryhma

kojensd asioista. Leskisen johtamistapa oli hyvin suora, ja organisaatio

oli kaikille selked linjaorganisaatio.>™

Vuoden 1995 loppupuolella padjohtaja Leskinen pditti jakaa toimin-

nantarkastuksen tulosalueen virallisesti kahteen eri toimintayksikk66n.

Toiminnantarkastus :n (T'T1) johtoon tarkastusneuvokseksi nimitettiin

Hannu Nieminen ja toiminnantarkastus 2:n (TT2) Hannu Konstari. Toi-

mintayksikon sisdisestd organisaatiosta pdatti uuden tydjarjestyksen
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mukaan tarkastusneuvos. Ndin ollen hdn sai tulosohjausajattelun mu-

kaisesti pddttdd ja muokata yksikkdddan omien nikemystensda mukaan.

Tamain seurauksena yksikdille tulivat omat tulostavoitteet, strategia ja

toimintasuunnitelma, mikd johti sithen, ettd niiden toimintatavat 1dhti-

vit ennen pitkdd kehittymdaan eri suuntiin (ks. s. 158-159).3"

Syksylld 1996 perustettiin vield erillisyksikko, jonka tehtdvdna oli

hoitaa valtion taloudenhoitoa koskevat kanteluasiat sekd avustaa tarkas-

VTV SAA UUSIA TOIMIPISTEITA

altiontalouden tarkastusvirastossa
V pohdittiin vuonna 1986 aluetoimis-

tojen perustamista. Ylitarkastaja
Timo-Veli Salli kirjoitti asiasta Tarkkamar-
kassa todeten, etta lahes kaikilla virastoilla
oli jo jonkinlainen aluehallinto. Parhaana
sijoituspaikkana Salli piti Jyvaskylaa. Kun
asiaa pohtinut tyéryhma antoi ehdotuk-
sensa aluekokeilusta, valittiin kohteek-
si Kymen ldaninhallitus Kouvolassa. Kun
kokeilu vuonna 1990 aloitettiin, l&ytyi
Kouvolaan kuitenkin vain yksi menija, yli-
tarkastaja Markku Heikkinen. Vuoden ku-
luttua todettiin, ettei ollut aihetta perus-
taa alueellisia toimipisteita.

Tilanne muuttui, kun valtioneuvosto
paatti vahentaa ladnien maaran puoleen
eli kuuteen, ja osalle laaninhallitusten
tydntekijoista piti loytaa uusi tydpaikka.
My6s VTV:lle tehtiin tarjous uudesta tyo-
voimasta, ja virasto paatti ottaa palkka-
listoilleen ladninhallitusten tydntekijoita
Jyvaskylassa, Turussa ja Oulussa. Nain VTV
sai 1. lokakuuta 1995 alkaen itselleen kol-
me alueellista toimipistetta seka 17 uut-
ta tyontekijaa. Tapio Leskisen mukaan si-
joituspaikat olivat luonnollisia, koska ne
olivat suuria kaupunkeja ja alueidensa
keskuksia, minka lisaksi niihin oli hyvat
kulkuyhteydet.

Toimipisteiden henkil6t sijoitettiin suo-
raan VTV:n tarkastusyksikoihin, jotka ni-
mesivat Helsinkiin vastuuhenkilon kutakin
uutta paikkakuntaa varten. Toiminnantar-

3. ITSENAINEN TOIMIJA

kastuksen osalta Jyvaskylan sai vastuul-
leen Olli Uotila, Turun Esa Pirild ja Oulun
Jarmo Soukainen, kun taas tilintarkastuk-
sen puolella Oulun ja Jyvaskylan sai vas-
tuulleen Markku Heikkinen. Koska uudet
tydntekijat eivat olleet taustaltaan tarkas-
tajia, otettiin heidat mukaan ryhmatyéna
toteutettaviin valtion talousarvioon liit-
tyviin tarkastuksiin. Nain he saivat oppia
tydn ohessa.

Kun toimipisteen tydntekija jai elak-
keelle tai siirtyi muualle téihin, ei hanen
tilalleen palkattu kyseiseen toimipistee-
seen uutta henkilda, vaan virka taytettiin
Helsinkiin. Taman seurauksena Jyvaskylan
toimipiste suljettiin jo vuonna 2001, kun
sen viimeinen tydntekija siirtyi Helsin-
kiin. Mydskaan Turkuun ei rekrytoitu uusia
tyontekijoita, ja koska toimipisteen lahes
kaikki tyontekijat elakoityivat 2000-luvun
mittaan, paatettiin toimipiste lakkauttaa
kesalla 2020. Nain jaljelle jai enaa Oulu,
jonne poikkeuksellisesti palkattiin uusia
tydntekijoita vuosituhannen vaihteen mo-
lemmin puolin. Oulun toimipiste on yha
toiminnassa vuonna 2024.

Lahteet:

VTV:n johtoryhma 15.8.1995; VTV:n toimintaker-
tomus ja tilinpaatdslaskelmat 2006; VTV:n tilin-
paatds 2020; Tarkkamarkka 1986; Verkkomarkka
25/1995 ja 42/1996; Etelavuori 2001, 323, 390,
608-610, 693-694; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023; Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024;
Laaninhallitukset (portti.kansallisarkisto.fi).



https://portti.kansallisarkisto.fi/fi/aineisto-oppaat/l%C3%A4%C3%A4ninhallitukset

tustoimintaa vadrinkdytosten selvittimisessad. Erillisyksikko perustettiin
ennen kaikkea siksi, ettd tilintarkastajien ei endd tarvitsisi kdsitelld vddrin-
kaytoksiad tilintarkastusten yhteydessd. Yksikon pdallikdksi - ja ainoak-
si tyontekijdksi - nimitettiin ylitarkastaja Mikko Koiranen. Ensimmdisen
kokonaisen toimintavuoden 1997 saldo oli 22 erillisyksikdlle tehtyd vaa-
rinkdytosilmoitusta. Erillisyksikké jdi varsin lyhytaikaiseksi, silld yksikko
lakkautettiin vuonna 2003, ja sen tehtdvit siirrettiin T'T2:lle. Samassa yh-
teydessd Mikko Koiranen nimitettiin viraston hallintopadllikdksi.>

Uudet toiminnot kasvattavat organisaatiota

VTV:n organisaatio pysyi kutakuinkin ennallaan eduskunnan yhtey-
teen siirtymisen yhteydessd; ndkyvin muutos oli tarkastusneuvoston
lakkauttaminen vuoden 2000 lopussa. Sen sijaan padjohtajan asemaan
siirto vaikutti, koska virasta tuli nyt mddrdaikainen ja valinnan suoritti
eduskunta. VTV:n pddjohtajaksi kaudeksi 2001-2006 haki useampi hen-
kilo, joista valtiovarainvaliokunta antoi arvionsa. 24. marraskuuta 2000
suoritetussa ddnestyksessd valituksi tuli Tapio Leskinen 168 ddnelld yh-
den kansanedustajan didnestiessd tyhjia. "

Tarkastusneuvos Hannu Konstari jdi elikkeelle vuonna 2004 ja hi-
nen kollegansa Hannu Nieminen vuotta myéhemmin. Konstarin seuraa-
jaksi valittiin Vesa Jatkola valtiovarainministeriostd, ja kun Nieminen
oli jadnyt eldkkeelle, yhdistettiin toiminnantarkastuksen yksikot T'T1
ja TT2. Toimintansa kesdkuussa 2005 aloittaneen yksikon ylijohtajaksi
nimitettiin Jatkola. Hin myd&s nimitti tdlloin laadunvarmistuksesta vas-
taavaksi tarkastusjohtajaksi Jarmo Soukaisen ja tarkastuskertomusten
ohjauksesta vastaavaksi tarkastuspddllikoksi Esa Pirildn.

My®0s tilintarkastuksen toimintayksikossd vaihtui johto Erkki Maki-
Rannan menehdyttyd syksylld 2004. Uudeksi tarkastusneuvokseksi va-
littiin yksikon sisdltd tarkastuspddllikkd Marjatta Kimmonen, joka oli
tullut virastoon 1990-luvulla Valtiokonttorista. Vuonna 2005 myds ha-
nen tittelinsd muuttui ylijohtajaksi. Sisdisten palveluiden toimintayk-
sikkdd johti edelleen Esa Tammelin, jonka suunnittelupddllikén titteli
muuttui ensin johtajaksi ja sitten ylijohtajaksi.>*

Tapio Leskisen kuusivuotinen padjohtajakausi pdattyi 31. joulukuuta
2006, eikd hdn endd hakenut uutta kautta. Uudeksi padjohtajaksi haki kym-
menen henkil6d, joista alkukarsinnan jdlkeen jiljelle jadivat ylijohtaja Vesa
Jatkola, valtiovarain controller Tuomas Pdysti sekd eduskunnan valtio-
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varainvaliokunnan valiokuntaneuvos Alpo Rivioja. Valtiovarainvaliokunta
pditti suosittaa virkaan Poystid. Kun asiasta eduskunnassa ddnestettiin, sai
Poysti 143 ddntd. Tulos ei kuitenkaan ollut yksimielinen, silld Alpo Rivioja
sai 22 dinti ja Vesa Jatkola yhden. Ainii saivat myos jatkosta aikaisemmin
pudotetut ja jopa kaksi henkil64, jotka eivdt olleet hakeneet virkaan.>”

Poysti astui pddjohtajan virkaan vuoden 2007 alussa. Tapio Leskinen
jatkoi puolestaan virastossa ylijohtajan vakanssilla vield parin vuoden
ajan eldkoitymiseensd saakka.

Tuomas Poysti kiinnostui pddjohtajan virasta saatuaan siitd vihjeen
useammaltakin taholta. Tapio Leskinen oli aikaisemmin houkutellut
Poystid tilintarkastuksen tarkastusneuvokseksi Erkki Mdki-Rannan kuol-
tua, mutta ei siind onnistunut. Pddjohtajahausta Poysti oli ensin epédvar-
ma, koska hinen johtajakokemuksensa oli lyhyt, eikd henkildstdjohtaja-
kokemusta ollut juuri lainkaan. P6ysti kuitenkin haki virkaan, silld hanta
kiinnosti edessd oleva parlamentaarisen valvonnan uudelleenjdrjestely,
jossa VTV muodostaisi tydparin mydhemmin perustettavan eduskunnan
tarkastusvaliokunnan kanssa.>*

Jos Tapio Leskiselld oli suoraviivainen tapa johtaa organisaatiota joh-
toryhman kautta, oli Tuomas P&ystin tyyli toinen. Poysti oli kiinnostunut
kaikesta ja halusi osallistua kaikkeen. Hin my®&s antoi henkilékunnalle
tunnustusta ja korosti sen osaamista edeltdjdansd avoimemmin. Ylipda-
tddn hén oli innokas ja ideoita pursuava, mutta vélilld myds impulsiivinen
pidjohtaja, jolla oli koko ajan “draivi pddlla”. Henkildstén mukaan Poysti
oli parhaimmillaan kahden kesken, mutta ryhmien edessa esiin tuli hanen
epdvarmuutensa, mitd Poysti oli itsekin pohtinut hakiessaan pddjohtajan
virkaa. Epdvarmuus ndkyi sittemmin hinen tavassaan johtaa johtoryh-
maid ja varsinkin mydhemmin perustettua laajennettua johtoryhmad, jos-
sa oli mukana keskijohto.”

Poysti alkoi muokata VT V:n organisaatiota pian taloon tultuaan. Hin
perusti vuonna 2007 johdon tuki -yksikén, jonka tarpeellisuuden hén oli
ymmadrtdnyt tydskennellessddn valtiovarainministeriossa. Yksikon tar-
koituksena oli toimia johtamisen, suunnittelun, seurannan ja eduskun-
taraportoinnin tukena sekd hoitaa kansainvalistd yhteydenpitoa. Johdon
asiantuntijan tehtdvdan palkattiin valtiovarainministeridstd Tytti Yli-
Viikari, jonka titteli muuttui my6hemmin esikuntapdallikdksi. Seuraava-
na vuonna Poysti laajensi johtoryhmad, kun siihen tulivat mukaan hénen,
Vesa Jatkolan, Marjatta Kimmosen ja Esa Tammelinin lisdksi Tytti Yli-
Viikari ja Mikko Koiranen sekd Tapio Leskinen, joka my6hemmin samana
vuonna jdi kuitenkin elikkeelle.’®

3. ITSENAINEN TOIMIJA



Vuonna 2008 sisdiset palvelut -yksikké muuttui hallinto- ja vies-
tintdpalvelut -yksikoksi, jossa ei ollut yhtd yksikon pddllikk6d, vaan
vastuuta jakoivat ylijohtaja Esa Tammelin ja hallintojohtaja Mikko Koi-
ranen. Tdlléin my0s perustettiin uhkasakkolautakunta, jonka puheen-
johtajana toimi Poysti.>® Hallinto- ja viestintdpalvelut -yksikko lakkau-
tettiin jo vuonna 2010, ja sen toimintoja siirrettiin johdon tuelle.

Johdon tuen tehtdviin lisdttiin nyt muun muassa strateginen johta-
misprosessi ja viestintd. Lisdksi johdon tuen vastuulle tulivat finanssi-
politiikan tarkastus seka valtion- ja kansantalouden riskianalyysin val-
mistelu. Yksikkd6n perustettiin myos assistenttipooli, jonka tarkoituk-
sena oli tehostaa tukipalveluiden kohdentamista eri toiminta- ja palve-
luyksikdille sekd avustaa tarkastustyossa. Tdlld pyrittiin vastaamaan
Matti Vanhasen (kesk.) hallituksen asettamiin valtionhallinnon tehos-
tamistavoitteisiin: korkeampipalkkaisten tarkastajien tilalle palkattiin
assistentteja. Tehtdvien laajentuessa johdon tuki -yksikdn nimi vaihtui
vuonna 2012 muotoon finanssipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen
toimintayksikkd, jonka ylijohtajaksi nimitettiin Tytti Yli-Viikari.»*°

Kun hallinto- ja viestintdpalvelut -yksikko lakkautettiin vuonna
2010, sen tilalle perustettiin hallintoyksikko ja tietoyksikké. Hallin-
toyksikon pddllikkénd toimi hallintojohtaja Mikko Koiranen, kun taas
uuden tietoyksikon pdallikoksi nimitettiin tietojohtaja Jaakko Hamu-
nen ja parin vuoden pddstd hdnen tilalleen Juhani Heimisch. Esa Tam-
melinista tehtiin laatu- ja kantelupdillikko, ja hdn my6s toimi uuden
laatulautakunnan puheenjohtajana. Vain tilintarkastuksen ja tulok-
sellisuustarkastuksen toimintayksikét - toiminnantarkastuksen ni-
mi muutettiin vuonna 2009 tuloksellisuustarkastukseksi - pysyivit
ennallaan. Tilintarkastuksen yksikko sai kuitenkin lisdd tehtdvid, kun
sen vastuulle tulivat vaali- ja puoluerahoituksen valvonta seka lailli-
suustarkastus.?*

Kun Vesa Jatkola jdi elikkeelle vuonna 2013, valittiin tulokselli-
suustarkastuksen toimintayksikon uudeksi ylijohtajaksi aikaisemmin
VTV:ssa muun ohella tarkastusryhma 5:n pdallikkénd toiminut Marko
Midnnikkd. Mannikon aloittaessa virassa vuoden 2014 alussa yksikdn
tehtdvdksi siirrettiin myos finanssipolitiikan tarkastus, jolloin yksikén
nimi muuttui muotoon tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan
tarkastuksen yksikkd. Samassa yhteydessa tilintarkastuksen yksikén
nimeen lisdttiin laillisuustarkastus. VTV perusti vield erikseen finanssi-
politiikan valvonnan yksikén, jota johti budjettivalvontapdallikkd Heidi
Silvennoinen.’*

ORGANISAATIO MUUTOKSESSA

117



118

VTV:n johtoryhma vuodelta 2012. Vasemmalta lukien: henkildstdn edustaja, joh-
tava tilintarkastaja Klaus Krokfors, hallintojohtaja Mikko Koiranen, ylijohtaja Vesa
Jatkola, henkiléston edustaja, johtava tuloksellisuustarkastaja Eeva Miettinen,
paajohtaja Tuomas Poysti, ylijohtaja Marjatta Kimmonen, ylijohtaja Esa Tammelin,
finanssipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen apulaispaallikkdé Nina Alatalo seka
ylijohtaja Tytti Yli-Viikari. Kuvasta puuttuu henkildston edustaja, johtava tuloksel-
lisuustarkastaja Timo Oksanen. (VTV)

Tuomas Poysti siirtyi 1. lokakuuta 2015 valtioneuvostoon alivaltio-
sihteeriksi vastuualueenaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.
Pddjohtajan ensimmdisend sijaisena oli pitkddn ollut Vesa Jatkola, mut-
ta hdnen jdityain eldkkeelle ensimmadiselle sijalle nousi Marjatta Kim-
monen. Samalla Tytti Yli-Viikari nousi toiseksi sijaiseksi. Kimmonen
ei kuitenkaan halunnut pddjohtajan sijaiseksi, jolloin tehtdvd annettiin
Yli-Viikarille. P6ystin mukaan kyse oli teknisestd ratkaisusta, jolla paas-
tdisiin yli siirtym&ajan ennen uuden piijohtajan valintaa.?*

Pddjohtajan sijaisena Tytti Yli-Viikari pddsi syksylld 2015 esittele-
maddn viraston asioita ja ty6td eduskunnan tarkastusvaliokunnassa, eli
hin sai etua tulevassa pddjohtajan hakuprosessissa muihin hakijoihin
ndhden. Toki hidn oli vieraillut asiantuntijana tarkastusvaliokunnassa
jo tdtd ennenkin. Yli-Viikari my0s kdytti valtaa toimiessaan pddjohta-
jan sijaisena, silld marraskuussa 2015 hdn lakkautti laatulautakunnan ja
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siirsi laadunhallinnan kehittdmisen ja laadunvarmistamisen tarkastus-
yksikoille. Laatulautakunnan puheenjohtajalle Esa Tammelinille ja sen
jasenille ei koskaan selvinnyt, miksi hyvin toiminut laatulautakunta piti
lakkauttaa.?**

Matkalla matriisiin

Eduskunnan tarkastusvaliokunta teki syksylld 2015 arvioinnin kaikista
kahdeksasta VT'V:n pddjohtajan virkaa hakeneesta henkildstd. Ndiden
joukossa olivat talon sisdltd ylijohtaja Tytti Yli-Viikari, ylijohtaja Marko
Mainnikko ja budjettivalvontapddllikko Heidi Silvennoinen. Tarkastus-
valiokunta suositteli virkaan yksimielisesti Yli-Viikaria, ja marraskuus-
sa 2015 eduskunta valitsi hdnet VTV:n uudeksi pddjohtajaksi. Kaikki
paikalla olleet 157 kansanedustajaa ddnestivdt hdntd. Yli-Viikarin kuusi-
vuotinen pidjohtajakausi alkoi vuoden 2016 alussa.?*

VTV sai Yli-Viikarista vahvatahtoisen johtajan. Hin oli vuosien
ajan saanut ldheltd seurata Tuomas Poystin tydskentelyd, eli pddjohta-
jan tyo oli tullut tutuksi. Hanelle oli myds muodostunut vahva visio, mi-
hin suuntaan virastoa tulisi kehittda. Yli-Viikari halusi kasvattaa VIV:n
vaikuttavuutta sekd lisdtd tarkastajien strategista ajattelua ja tydkykya.
Omien sanojensa mukaan hin halusi viedd viraston henkilékunnan uu-
delle aikakaudelle. ”Se oli minun missioni. Se tuntui osalle vdestd todella
kivuliaalta, ja tuli ehka kahtiajakoa viraston sisdlld”, muistelee Yli-Viikari
vuonna 2024.3%¢

Yli-Viikari kdvi heti tammikuussa 2016 jokaisen tarkastuspdallikon
kanssa muodolliset keskustelut, joissa hdn kertoi suunnitelmistaan.
Joillekin heistd tuli kdsitys, ettd kaikki vanha unohdettaisiin, tilanne
nollattaisiin ja aloitettaisiin alusta. Ndin oli erityisesti tuloksellisuus-
tarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikossi, jossa otettiin
heti kevdilld kayttdon uusi johtamismalli. Tilintarkastuksen puolella ei
muutoksia ldhdetty tekemddn, siitd piti huolen ”palomuurina” toiminut
ylijohtaja Marjatta Kimmonen.?*’

Koska Yli-Viikarin ajatukset eivdt kaikissa tarkastuspddllikdissd he-
rdttdneet positiivista vastakaikua, siirrettiin vahvimmin eri mieltd olleet
uusiin tehtdviin, pois esimiesasemista projektijohtamis- tai kehittdmis-
tehtdviin. Pitkdn kokemuksen ja vahvan ammatillisen osaamisen omaa-
vien tilalle palkattiin tekij6itd, joista osalle piti selittdd alusta alkaen tar-
kastustyon sisdlto ja tarkastuspdillikon tehtdvait.
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”Silloin tuli tunne, ettd nyt on todella uudet tuulet, ettd nyt tullaan
tekemddn muutosta”, muistelee tuloksellisuustarkastusjohtajana tyos-
kennellyt Jarmo Soukainen, jolta otettiin pois yksikdn pdallikon viransi-
jaisuus ja vastuu tarkastuskertomusluonnosten laadunvarmistuksesta.
Soukainen jdikin mielellddn eldkkeelle vuonna 2018. My6s pddjohtajan
virkaa hakenut Heidi Silvennoinen jitti viraston ja siirtyi eduskunnan
palvelukseen. Henkil6vaihdokset vaikuttivat merkittivdsti myos viras-
ton laajennetun johtoryhman koostumukseen, silld noin puolet sen ja-
senistd vaihtui vuonna 2016.3%

Uusi pddjohtaja alkoi muokata organisaatiota vuoden 2016 lopulla,
jolloin hédn perusti esimieskokous-nimelld toimineen ryhmadn. Sen jase-
nid olivat viraston henkiléesimiehet. Ensimmadinen esimieskokous pi-
dettiin ty0pajana, jonka teemana oli "Loikka uuteen”. Tydpajassa kes-
kusteltiin edessd olevasta viraston muutosta uusiin toimitiloihin sekd
uusiin toimintatapoihin liittyviastd muutosjohtamisesta ja -viestin-
ndstd. Jatkossa esimieskokouksessa keskusteltiin erilaisista kehitys-
hankkeista. Myd&s johdon tuki -yksikén toimintoja uudistettiin, ja ne
jaettiin kolmeen kokonaisuuteen: suunnittelu ja seuranta, asiakkuudet
ja sidosryhmdt sekd viestintd. Jokaisesta toiminnosta vastasi pdallik-
ko, joka raportoi suoraan padjohtajalle. Muutoksen tavoitteena oli sel-
keyttdd yksikon tehtdvien ja asioiden valmistelua muiden yksikdiden
kanssa.®

Kevddlld 2019 Tytti Yli-Viikari kdynnisti VIV:in historian suurimman
organisaatiomuutoksen. Se toteutettiin viraston ”vision ja uusien strate-
gisten tavoitteiden toimeenpanemiseksi”, kuten Yli-Viikari asian ilmaisi
pddjohtajan katsauksessaan vuoden 2019 tilinpddtoksessa. 1. huhtikuuta
2019 VTV:ssa otettiin kdytt66n matriisiorganisaatio, joka korvasi vanhan
linjaorganisaation. Tdllgin my®&s johtoryhmad ja laajennettu johtoryhma
lakkautettiin. Matriisiorganisaatioon siirtymisen aikatauluun vaikutti
ylijohtaja Marjatta Kimmosen eldkdityminen. Yli-Viikari halusi toteuttaa
uudistuksen niin, ettei uutta ylijohtajaa tarvinnut rekrytoida. Ndin toi-
mimalla hdn my6s pyrki noudattamaan valtionhallinnossa yleistynyttd
kiytdntod siirtyd madrdaikaisiin johtajatehtdviin.»°

Matriisiorganisaation mallin Yli-Viikari sai Sveitsistd, jossa se oli
ollut sikildisen tarkastusviraston (SFAO) kdytdssd kymmenen vuotta.
Tarve siirtyd matriisiin johtui kuitenkin VTV:n omista tarpeista, joiden
taustalla Yli-Viikarin mukaan oli organisaatiota vaivannut tarkastusyk-
sikdiden siiloutuminen. Tarkastusyksikkojen vililld ei ollut Yli-Viikarin
mielesta riittavasti yhteisty6td, ja nyt han halusi luoda yhteisen VI'V:n.
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Muutosta ryhdyttiin tekemddn siirtamadlld tarkastustyo kahdesta yk-
sikdstd neljddn vaikuttavuusalueeseen, joiden avulla pddjohtajan mukaan
voitiin “pureutua entistd paremmin oikea-aikaiseen, olennaiseen ja vai-
kuttavaan tarkastus- ja valvontatydhén”. Tavoitteena oli, ettd henkilokun-
nan osaamista kehitettdisiin ja opittaisiin uudenlaista tydoskentelyd. Tatd
varten virastoon perustettiin neljd oppimiskeskusta (ks. kaavio alla).*

Organisaation jakaminen tarkastuksen ja valvonnan vaikuttavuus-
alueisiin sekd oppimiskeskuksiin tarkoitti sitd, ettd nyt asioita veivit
eteenpdin asiajohtajat ja ihmisid ihmisjohtajat. Tama edellytti uusien
johtajien valitsemista kullekin vaikuttavuusalueelle ja oppimiskeskuk-
selle. Johtajan virat tdytettiin sisdiselld ilmoitusmenettelylld lukuun
ottamatta Kestdvd hallinnon kehittdminen -vaikuttavuusaluetta, jonka
johtaja Heli Mikkeld vdrvittiin ulkoisella haulla Tilastokeskuksesta.

Malli oli Yli-Viikarin mukaan toiminut mainiosti Sveitsissi, jossa
tosin asia- ja ihmisjohtamista ei ollut erotettu samalla tavalla toisistaan
kuin VTV:ssa. Ndin ollen oli ymmadrrettdvad, ettd oppimiskeskusten joh-
tajat hakivat vuonna 2019 omalle ty6lleen oppia SFAQ:sta.’

VTV:n organisaatio
vuonna 2019 PAAJOHTAJA
Tytti Yli-Viikari

Tarkastuksen ja valvonnan vaikuttavuusalueet Henkiloston oppimiskeskukset
Kestava Kestava Hyvinvoivaja Toimiva Tulevaisuu- Digitalisaatio Menetelmat Vaikuttava
julkinen hallinnon  turvallinen tiedon- den talous el . asiakastyo

i N X ja Johtaja

talous kehittami- yhteiskunta hallinta Johtaja Biiie leerE Johtaja

Johtaja nen Johtaja Johtaja Riitta-Liisa ~ Lahdelma Juvonen Heli
Matti Okko Johtaja Anna-Liisa Jaakko Heikkila Nikander
Heli Mikkela ~ Pasanen Eskola
HALLINTO JA RESURSSIT
Johtaja Tuula Sandholm

Suunnittelu- ja Viestintatiimi Digitalisaatio ICT-tiimi HR-tiimi

talouspalvelutiimi Viestintapaallikkd Johtaja ICT-paallikkd Johtaja

Suunnittelupaallikkd  Jaana Beversdorf Miikka Saarteinen  Juhani Heimsch Tuula Sandholm

Jenni Leppalahti

VTV:n matriisiorganisaatio otettiin kayttéén vuonna 2019, ja se oli voimassa
vuoteen 2022 asti. (VTV)
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Johdon puheet
silloutumisesta
ndhtiin vdlineend
matriisiorganisaatioon
siirtymisessa.

Oma ulottuvuutensa olivat toiminnan eri osa-alueille asioita ka-
sittelemddn perustetut foorumit. Vaikuttavuusfoorumin muodostivat
vaikuttavuusalueiden johtajat ja Yli-Viikari, jolloin sen saattoi ndhda
ydintoiminnan johtoryhmana. Se myds kokoontui sddnnollisesti. Vai-
kuttavuusfoorumissa kisiteltiinkin varsin laajasti virastoa koskevia
asioita. Koulutus- ja henkildstdasioita kdsittelevin oppimisfoorumin
muodostivat oppimiskeskusten johtajat. Resurssifoorumin muodos-
tivat vaikuttavuusalueiden ja oppimiskeskusten johtajat. Foorumien
merkitys ei kuitenkaan auennut henkilokunnalle, joka ndki ne keskus-
telukerhoina vailla mahdollisuutta vaikuttaa paatoksiin. Esimerkiksi re-
surssifoorumi todettiin melko nopeasti toimimattomaksi, eikd sitd enda
kutsuttu koolle.

Nadiden lisdksi oli vield pari kertaa vuodessa kokoontunut strategia-
foorumi, jossa oli yli 20 jisentd. Sen muodostivat viraston ylin johto,
vaikuttavuusalueiden ja oppimiskeskusten johtajat ja apulaisjohtajat
sekd hallinto ja resurssit -yksikon eri toimintojen pdallikét. Sen merki-
tys jdi kuitenkin vahiiseksi, silld sielld késiteltiin 1dhinnd vain tarkastus-
suunnitelmaa ja tilinpdatosta.>»

Selvdd oli, ettei siirtyminen matriisiorganisaatioon ollut helppoa
ja ettd se veisi aikaa. Kuitenkin uuden mallin puutteet tulivat ndkyviin
melko nopeasti. Mallia ei ollut perusteltu henkilékunnalle riittdvdn hy-
vin suhteessa tavoitteisiin, mistd seurasi, ettd sitd ei kovin laajasti vi-
rastossa hyviksytty. Myoskddn puheet viraston siiloutumisesta eivit
saaneet ymmadrrystd tarkastajien keskuudessa, silld he olivat tehneet
yhteisty6td yli tarkastuslajien. Johdon puheet siiloutumisesta ndhtiin-
kin vain vdlineend matriisiorganisaatioon siirtymisessd. Siiloutuminen
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ei mydskddn loppunut matriisin myotd, silld Toimiva tiedonhallinta
-vaikuttavuusalueen johtaja Jaakko Eskola sai viraston tilintarkastuk-
sen ja laillisuustarkastuksen kokonaisuudessaan omaan vaikuttavuus-
alueeseensa.

Ongelman ytimessd oli organisaation monimutkaisuus, silld resurs-
sit ja tehtdvdt sijaitsivat eri paikoissa. Tdma aiheutti toiminnan seka-
vuutta ja vaikeuksia tarkastusprojektien kiynnistamisessd. Projektien
kdynnistymistd hidasti sisdisten tydmarkkinoiden kdyttd projektitii-
mien kokoamisessa ja ylipddnsad vaikeudet kasata toimivia projektitii-
mejd, koska ihmiset vapautuivat meneillddn olevista tdistddn eriaikai-
sesti. Iso ongelma oli myds pddtoksenteon epdselvyys, mikd puolestaan
johti erddnlaiseen yleiseen vastuunottamattomuuteen. Varsin yleisend
ymmadrryksend oli, ettd uudessa organisaatiossa kaikki padtdsvalta oli
pddjohtaja Tytti Yli-Viikarilla ja johtaja Mikko Koirasella.?*

Matriisiorganisaation sisddnajo oli kestdnyt pari vuotta, kun edus-
kunnan kansliatoimikunta piddtti padjohtaja Tytti Yli-Viikarin virasta
kevddlld 2021. Pddjohtajan viransijaisena aloitti Kestdva julkinen talous
-vaikuttavuusalueen johtaja Matti Okko. Matriisiorganisaatio kuitenkin
jatkoi toimintaansa, silld Okko pditti, ettd seuraava pddjohtaja saisi teh-
dd mahdolliset organisaatiomuutokset. Okko ei itse ollut kiinnostunut
pddjohtajan virasta. Han kuitenkin hyddynsi organisaatiota kohun rau-
hoittamisessa. Esimerkiksi strategiafoorumin tehtdvaksi tuli kirkastaa
ensin johtoon kuuluville ja sitten tydntekijoille VTV:n tehtdvid ja ase-
maa. Tdmad edellytti aitoa avoimuutta johdon kesken.®

Kevaailld 2021 virastossa oli valmisteilla itsearviointi, jonka pddmada-
rdnd oli selvittdd sitd, miten johtajat ja muu henkilokunta kykenivat
selviytymddn matriisimallin puitteissa. Joidenkin mielestd kyseessa oli
lojaaliusarviointi. Matti Okon tultua pddjohtajan viransijaiseksi itsear-
viointi pddtettiinkin tehdd matriisiorganisaatiosta, sen toimivuudesta,
vastuiden selkeydestd ja oppimiskeskusten roolista. Tama antoi ihmisil-
le mahdollisuuden kertoa suoraan, miti mieltd he olivat matriisista. Tu-
lokset olivat selvit, silld vain hyvin harva piti matriisia hyvand mallina.

Toimiva tiedonhallinta -vaikuttavuusalueen johtaja Jaakko Eskola,
joka my®0s oli mukana vaihtamassa itsearvioinnin fokusta, piti arvioin-
nin suuntaamista johtamisen sijasta organisaatiomalliin parempana.
”Se oli paljon neutraalimpi kohde palautteelle, ja siitd pddstiin fiksusti
eteenpdin”, muistelee Eskola.?¢
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Paluu linjaan

Kun VTV:n pidjohtajan virka tuli hakuun vuonna 2021, haki siihen pe-
rati 48 henkilda. Tarkastusvaliokunta oli hakijoiden médirasta huolimat-
ta yksimielinen: se esitti virkaan valtiovarainministerién budjettipdal-
likkd Sami Yldoutista. Eduskunnan tdysistunnon ddnestyksessa 20.
joulukuuta Yldoutinen sai 134 ddntd. Kaksi ddnesti tyhjdd ja kolme da-
nestyslippua hyldttiin. Ndin Sami Yldoutinen tuli valituksi VTV:n pdi-
johtajaksi kuusivuotiskaudeksi 2022-2027.3%

Sami Yldoutinen kiinnostui VTV:n pddjohtajan virasta samasta
syystd kuin Tapio Leskinen 30 vuotta aikaisemmin. Koko pitkidn uransa
ajan valtiovarainministeritssd ja lopuksi budjettipddllikkénd toiminee-
na hin oli ollut kiinnostunut julkisen talouden kestdvyydestd ja tehok-
kaasta julkisten varojen kdytostd, lipindkyvyydestd ja avoimuudesta.
Henkinen hyppdys tarkastusvirastoon ei ollut suuri, koska hin sai edis-
tdd samoja asioita, mutta toisesta suunnasta.’®

Uusi pddjohtaja oli etukdteen jossain maddrin perilld matriisiorgani-
saation toimeenpanoon liittyvistd ongelmista. Asiaan tuli lisda selvyyt-
td, kun Yldoutinen kdvi ensimmadisten kuukausien kuluessa kaikkien yli
150 tyOntekijdn kanssa henkil6kohtaisen keskustelun. ”Sen prosessin
kautta tuli syvillisempi ymmarrys, minka asioiden kanssa ihmiset ki-
puilivat”, kertoo Yldoutinen.»

Keskeinen osa ongelmaa oli organisaation sekavuus, joka sateili eri
osa-alueille. Esille nousi erityisesti vastuunjaon epdselvyys seka ldhi-
esihenkilotydn haastavuus mallissa, jossa ihmiset olivat oppimiskes-
kuksissa ja tekeminen vaikuttavuusalueilla. Lisdd tietoa Yldoutinen sai
syksylld 2021 valmistuneesta itsearvioinnista, josta selvisi, ettd valtaosa
henkilékunnasta halusi lakkauttaa matriisiorganisaation. Tdmdn jdl-
keen oli helppoa ryhtyd rakentamaan uutta organisaatio- ja johtamis-
mallia.3*°

VTV:ssa tarkasteltiin vuonna 2022 toimintaa, johtamista ja organi-
saatiota perusteellisesti. Samalla kuitenkin vaikuttavuusalueet ja op-
pimiskeskukset jatkoivat toimintaansa entiseen malliin. My&s vaikut-
tavuus- ja oppimisfoorumit kokoontuivat vuoden loppupuolelle asti.
Oppimisfoorumissa myos kdsiteltiin organisaatiouudistuksen etene-
mistd ja siihen liittyvid rekrytointeja. Lihes vuoden kestdneen uuden
organisaation ja johtamisjdrjestelmdn rakentamisen jilkeen VTV oli
valmis ottamaan uudelleen kdytt66n linjaorganisaation ja "rdjaytta-
maidn” matriisiorganisaation.’*
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Vuoden lopulla julkistettiin uusi organisaatio- ja johtamismalli, jos-
sa toiminta jaettiin kolmeen yksikkdon, jotka olivat tarkastus-, valvon-
ta- ja yhteiset palvelut -yksikko. Jaakko Eskolan johtamaan tarkastusyk-
sikkdon sijoitettiin tuloksellisuus-, tilin- ja laillisuustarkastus. Matti
Okon johtamaan valvontayksikkoon tulivat finanssipolitiikan valvonta
ja tarkastus, vaali- ja puoluerahoituksen valvonta sekd vadrinkdytokset
jakantelut. Tuula Sandholmin alaisuuteen tulivat henkil6st6- ja talous-
palvelut, tietohallinto ja tilat sekd viestintd ja verkostot. Yhteiset pal-
velut -yksikdn roolina oli palvella viraston perustekemistd, jotta kaksi
muuta yksikkod voivat keskittyd tarkastus- ja valvontatydhon.

Vuoden 2023 alussa toimintansa aloitti myds johtoryhmad, jossa oli-
vat padjohtajan lisdksi yksikdiden johtajat, yksi pdallikko tilintarkastuk-
sesta ja yksi tuloksellisuustarkastuksesta, kaksi yhteiset palvelut -yk-
sikon pdallikkdd sekd henkildston edustaja. Johtoryhmatydskentelylle
laadittiin my®6s periaatteet ja kdytdnnoét, joissa sovittiin kokousasiakir-
jojen avoimuudesta ja viestinndstad henkildstolle. 3+

Sami Yldoutisen johtamistyyli erosi selvasti edeltdjdstd. Ensinndkin
hidn alusta ldhtien muistutti tyontekijoitd siitd, mika oli organisaation
tehtdvd. Siksi hdn my®0s loi henkil6kuntaan uskoa siitd, ettd virasto pa-
laisi juurilleen ja ettd sen perustehtivai saisi jdlleen suuremman painoar-
von. Ilmapiiri virastossa onkin rauhoittunut vuoden 2021 kuohunnan
jdlkeen, ja luottamus on palannut Valtiontalouden tarkastusvirastoon.>#
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HenkilOsto,
viraston
voimavara

”Heti kdrkeen sielld oli turbulentti tilanne
ja erityisesti siind yksikdssd, johon tulin
vuonna 2016, eli tuloksellisuustarkastuksen ja
finanssipolitiikan tarkastuksen yksikossd.”

(MATTI OKKO 3.4.2024)

"Tavoitteenamme on, etti henkilostomme kokee
tyoyhteisomme voivan hyvin ja toimivan yhdessd.”

(VTV:N TILINPAATOS 2022)

Vanhan tyylin henkildstépolitiikkaa
Tapio Leskinen piti ensimmadisend tydpdivinddn vuonna 1992 viraston

tyontekijoiden kanssa kahvitilaisuuden, jossa henkilokunta pdasi tu-
tustumaan uuteen pddjohtajaan. Seuraavien pdivien kuluessa Leskinen
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kdvi koko henkil6kunnan ldpi keskustellen kunkin kanssa erikseen, jol-
ollut mielialoja kohottava, silld VTV:n henkilokunta koki 1990-luvun
alun samalla lailla kuin muutkin valtion palveluksessa olleet: kaikesta
piti sddstdd, eikd poisldhtijéiden tilalle saanut palkata uusia.>#+

Lamavuosina virastoon palkattiin kylld muutama uusi tyo6tekija,
vaikka rekrytointi oli periaatteessa jdissd. Vuonna 1995 tilanne muuttui
kertaheitolla, kun vahvistettujen virkojen kiintié nousi 96:sta 122:een.
Suurin selittdva tekija oli ladninhallituksista tullut uusi henkilésté Ou-
lussa, Turussa ja Jyvdskyldssd (ks. s. 114), mutta myods Helsinkiin pal-
kattiin uusia tekij6itd. Vuosi 1995 oli VT V:lle merkittdvd my®os siksi, ettd
virasto muutti Tilastokeskukselta vapautuneisiin tiloihin Annankatu
44:3dn (myohempi Antinkatu 1). VTV tdytti rakennuksesta kolme ker-
rosta. Tilintarkastajat sijoitettiin 4. kerrokseen, TT2 ja sisdiset palvelut
5. kerrokseen sekd TT1 ja padjohtaja 6. kerrokseen. Kerrostiloista 16y-
tyivdt my0s uuden lain vaatimat tupakkahuoneet niille, jotka halusivat
jatkaa tupakoimista tydpaikalla.>+

Virastossa tyOskentelevien tutkintorakenne koki 1990-luvun ku-
luessa melkoisen muutoksen. Kun 1970-luvun puolividlissd oikeus-
tieteellisen korkeakoulututkinnon suorittaneita oli viraston henkil6-
kunnasta puolet, oli heiddn osuutensa vuonna 1999 endd 17 prosenttia.
Vastaavasti kauppatieteellisen tutkinnon suorittaneiden osuus nou-
si 20 prosentista 44 prosenttiin ja valtiotieteellisen tutkinnon suo-
rittaneiden 25 prosentista 28 prosenttiin. Muiden tutkintojen osuus
koulutustaustasta nousi 5 prosentista 11 prosenttiin. Vuosituhannen
vaihteessa korkeakoulutettujen osuus henkilokunnasta oli noin 9o
prosenttia, ja kiytannossa kaikilla tarkastajilla oli ylempi korkeakoulu-
tutkinto.

Vuosituhannen vaihteessa virastoon rekrytoitiin henkil6itd, joilla oli
tutkijan koulutus ja my®s kokemusta tutkimustoiminnasta ja jotka olivat
tietyn aiheen substanssiosaajia. Esimerkiksi vuonna 2000 VTV palkkasi
kaksi kansantaloustiedettd pddaineenaan opiskellutta henkil64, jollaisia ei
virastossa tallgin ollut yhtddn. Samana vuonna kdynnistettiin yhteistyo
Tampereen yliopiston kanssa, jolloin virastoon tuli ensimmaiset kaksi ti-
lintarkastustutkintoa opiskellutta henkil6d harjoittelijoiksi.>*

VTV huolehti tydntekijéidensd ammattitaidosta myds kouluttamal-
la heitd itse tai hankkimalla ulkoista koulutusta. Perinteisesti koulutus
keskittyi tarkastustoimintaa edistdviin sisdltdihin sekd tietotekniikkaan
ja kieliopintoihin. Koulutuksen jarjestamisestd vastasivat tarkastus-
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yksikoiden omat koulutustydryhmadt. Opintoihin kdytettiin 1990-luvul-
la vuositasolla noin 15 henkil6ty6pdivad per henkilotyovuosi’

Vuosituhannen vaihteessa henkilostokoulutus jakaantui hieman
epdtasaisesti tilintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen vililld. Esi-
merkiksi vuosina 1999-200i1 tilintarkastuksen vaked koulutettiin 16-18
henkil6tydpdivan edestd, kun taas toiminnantarkastuksen puolella kou-
lutuspdiviad oli vain 7,5-9,5. Tilintarkastuksen suurta koulutuspiivien
maddrdd selitti vuonna 1998 kiyttéon otetun ACL-ohjelmiston koulutus
seka valtion uuden kirjanpitojarjestelmdn koulutus.

Syyskuussa 2001 kdynnistettiin tilintarkastuksen laaja koulutus-
ohjelma, jonka tavoitteena oli syventda tilintarkastuksen osaamista.
Maaliskuuhun 2002 jatkunut koulutusohjelma jaksottui teemoittain
tarkastuksen ajallisten vaiheiden mukaisesti. Toiminnantarkastuksen
puolella koulutuksen painopiste oli tarkastajien ammatillisessa tdy-
dennyskoulutuksessa, jossa hydédynnettiin pddasiassa ulkopuolisia
tarjoajia. Virasto jdrjesti pdivdn mittaisia koulutuksia, joihin kutsut-
tiin puhumaan eri alojen asiantuntijoita muun muassa hankintalais-
ta, valtionavustuslaista tai julkisuuslaista. My6s haastattelukoulutus-
ta jarjestettiin toiminnantarkastajille. Heilld oli lisdiksi mahdollisuus
osallistua tilintarkastuksen toimintayksikon jarjestimddn koulutuk-
seen.>*®

VTV:n henkiléstdn vaihtuvuus oli 1990-luvun lopulla melko vi-
hdistd, ja keskimdadrdinen palvelusaika virastossa oli noin 10-11 vuotta.
2000-luvun alkupuolella poisldhtijdiden mdara kuitenkin lisddntyi, mi-
ka tdlloin oli melko tavanomaista valtion hallinnossa. Esimerkiksi vuon-
na 2001 talosta ldhti yhdeksdn tarkastajaa ja vuonna 2002 kymmenen,
joukossa seitsemadn tilintarkastuksen yksikon ylitarkastajaa tai tarkas-
tajaa. Tdmadn jdlkeen toisen tydnantajan palvelukseen siirtyneiden maa-
rd laski selvdsti, ja vuonna 2006 heitd ei ollut yhtdan.>+

VTV perusti syyskuussa 1998 henkilostdstrategiatydoryhman
(HESTRA), jonka tehtdvidna oli selvittdd viraston visiota, toiminta-
ajatusta, strategiaa ja ty6hon liittyvid arvoja. Ndistd kerdttiin ndkemyk-
sid my6s henkil6kunnalta. Ty® valmistui vuoden 1998 lopulla. Maalis-
kuussa 1999 asetettiin HESTRA 2, jonka tehtdvénd oli varmistaa strate-
gian kdytdntdon vienti ja seuranta. Tama tapahtui eri vaiheissa kevdin
1999 kuluessa. Ensimmaiseksi strategiaa kasiteltiin yksikk6kokouksissa
ja johdon seminaarissa. Seuraavaksi jdrjestettiin henkildstoseminaari
toimintakulttuurin, arvopohjan ja johtamisen kehittimiseksi. Timdn
jdlkeen strategiaa ja arvoja tyOstettiin vield pienryhmissa.’

3. ITSENAINEN TOIMIJA



VTV:n henkiléstomaaran kehitys vuosina 1999-2023
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VTV:n henkildéstomaara nousi 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella paal-
le 150:n. Naisten maara viraston tydntekijoéina ohitti miehet vuonna 2016. (VTV)

VTV:n henkildstdstrategia vuosiksi 2000-2003 vahvistettiin jou-
lukuussa 1999. Vuoden 1999 toimintakertomuksen mukaan strategialla
linjattiin henkilostopoliittisten ratkaisujen suunta ja luonne sekd henki-
16stdjohtamisen tapa siten, ettd “niiden avulla voidaan sovittaa pitkdjan-
teiselld ja kestdvilld tavalla henkilostoresurssit, toiminnalliset tavoitteet
ja taloudelliset mahdollisuudet”.

Strategian keskeisen osan muodostivat arvot, jotka nojasivat osaa-
miseen ja tuloksellisuuteen sekd objektiivisuuteen, yhteistyéhon ja roh-
keuteen. VT'V:n visiona oli olla valtiontalouden huippuosaaja. Suunnit-
telupddllikko Esa Tammelinin mukaan strategian oli tarkoitus vaikuttaa
pdivittdisessd tydssd ja samalla muuttaa virasto entistd paremmaksi ty6-
paikaksi. ”Se, kykenivitko kaikki noudattamaan henkilGstostrategiaa, oli
sitten oma lukunsa. Mutta idea olj, ettd virastolla on henkil6stdstrategia,
johon henkil6kunta voi vedota hyvissd ja pahassa”, muistelee Tammelin.>*

Henkildstostrategian mukaisesti virastossa aloitettiin kehityskes-
kustelut sekd kidynnistettiin erilaisia kehittamisprojekteja ja perustettiin
tyoryhmid. Yksi oli osaamistarve- ja kartoitustydryhmd, jonka tehtdvana
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VTV:n tydntekijoiden vir-
kistystoimintaan on kuulu-
nut juoksukerho Run VTV
Run, joka on osallistunut
yritysmaratoneille seka
jarjestanyt retkia luonto-
kohteisiin. Juoksukerho-
lainen Marko Heimonen
ikuisti kuvaan kerhon
muut jasenet Visa Paaja-
sen (vas.), Juho Lehtoviidan,
Jussi Penttisen, Jarmo Sou-
kaisen, Mia Huhta-Keski-
sen, Auri Pakarisen ja Mika
Halmeen matkalla Viirilan
suolle Sipooseen kesalla
2015. (VTV)
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PALKKAUS TARKASTUSVIRASTOSSA

altio aloitti 1980-luvun lopulla laa-
Vjamittaisen uuden palkkajarjes-
telman luomisprosessin, jossa eri
ministeriot ja virastot maarittelivat palkka-
tasoja uusiksi tyon vaativuuden mukaises-
ti. Tama prosessi kesti yli vuosikymmenen.
Asia koski myds VTV:a, joka perusti vuon-
na 1995 tyéryhman selvittamaan palkkaus-
jarjestelman uudistamista. Tyéryhma tutki
asiaa ja neuvotteli muun muassa viraston
henkilostojarjestojen kanssa. Virastossa oli
perinteisesti ministeridita ja eduskuntaa
huonompi palkkataso, milld oli oma vai-
kutuksensa tydntekijédiden motivaatioon.
Vaikka tarjolla oli nyt porkkanoita, ei uu-
teen palkkausjarjestelmaan haluttu men-
na. Asia jaikin vain selvityksen tasolle.
Palkkausjarjestelman uudistamiseen
tahtaava tyd kaynnistyi uudelleen vuonna
2000. Nyt tyéryhman tuli perehtya tydteh-
tavien vaativuuden arviointijarjestelmiin ja
tehda sen jalkeen ehdotus valittavasta ar-
viointijarjestelmasta seka arvioinnin suo-
rittamista varten palkattavasta konsultista.
Tarkoitus oli, etta uusi palkkausjarjestelma
otettaisiin kayttoon syksylla 2001 tai vii-
meistaan vuoden 2002 alussa. VTV oli nyt
siirtynyt eduskunnan yhteyteen, ja viras-
ton henkilékunta halusi yhdenvertaisuu-
den nimissa nostaa palkkojaan eduskun-
nan tasolle. Tasta myods tehtiin ehdotus
eduskunnan kansliatoimikunnalle. Asia ei
kuitenkaan edennyt suunnitellusti, ja han-
ke kariutui vuoden 2003 aikana.
Vuonna 2004 VTV:n henkildstojarjes-
tot tekivat sopimuksen viraston vuotuisiin
talousarvioihin perustuvasta ohjelmasta

henkiléston palkkauksen kehittamisek-
si. Vuoteen 2009 ulottuvan ohjelman ta-
voitteena oli viraston kilpailukyvyn ja
toimintaedellytysten turvaaminen seka
ammattitaitoisen, osaavan ja tehtaviinsa
motivoituneen henkilékunnan yllapitami-
nen. VTV:n tydntekijéiden palkkoihin teh-
tiinkin tasokorotus, mutta palkkataso oli
yha eduskuntaa alhaisempi.

Toimet palkkojen jalkeenjaaneisyyden
korjaamiseksi jatkuivat, ja jo vuonna 2006
VTV asetti uuden ohjausryhman, joka puo-
lestaan osallistui eduskunnan palkkausjar-
jestelman kehittamiseen. Ohjausryhman
tavoitteena oli saada uusi palkkausjarjes-
telma aikaiseksi viimeistaan vuonna 2009.
Nain lopulta my6s tapahtui, ja maaliskuun
alussa 2009 palkat nousivat lisarahoituk-
sen turvin noin kymmenen prosenttia
huolimatta siita, etta finanssikriisi oli iske-
nyt edellisena syksyna.

“Olin silloin neuvottelemassa uudesta
palkkausjarjestelmasta. Tyonantajaosa-
puoli sanoi, ettd tama tuli viimeiselld het-
kelld, muutaman kuukauden paasta se oli-
si ollut ihan toisenlainen”, muistelee Pasi
Tervasmaki. Taman jalkeen VTV:n palkkaus
on ollut kilpailukykyinen.

Lahteet:

VTV:n toimintakertomus 2000; VTV:n toimin-
takertomus ja tilinpaatoslaskelmat 2003-2006;
VTV:n johtoryhman kokous 14.3.2007; VTV:n ti-
linpaatds 2009; Etelavuori 2001, 606-607, 780;
Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024; Arto Sep-
povaaran haastattelu 12.4.2024; Visa Paajasen,
Lassi Perkisen ja Pasi Tervasmaen yhteishaastattelu
9.8.2023; Pasi Tervasmaen haastattelu 25.8.2023.

oli tuoda esille tarkedt osaamisalueet ja asiat, jotka VTV:n piti hallita:

tehtdvinsd tunnistaminen, oikeanlaisten resurssien ja osaamisen han-

kinta, resurssien oikea kohdistaminen ja tuloksellinen toiminta vali-

tuissa tehtdvissd. Oman haasteensa toi vuonna 2001 tapahtunut siir-
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tyminen eduskunnan yhteyteen, jolloin kdynnistyi henkilokunnan
palvelussuhteen ehtojen muutostyd eduskunnan muun henkilston
ehtojen mukaiseksi.’s

VTV laati syksylld 2006 vuosien 2007-2012 strategian, jossa pdivi-
tettiin viraston arvoja ja toimintaperiaatteita sekd visiota ja kriittisia
menestystekij6itd. Vision mukaan virasto halusi olla tyéhon innostava
tydyhteiso ja kilpailukykyinen ty6nantaja. Tadma toteutettaisiin henki-
16stdn tyokyvyn ja -motivaation varmistavalla hyvilld henkiléstépoli-
tiikalla, joka piti sisdllddn muun muassa rekrytoinnin kehittdmisen seki
uuden kannustavan palkkausjdrjestelmdn. Tavoitteiden toteutuminen
oli tarkeads, silld strategiakaudella eldkdityisi paljon tarkastajia, jolloin
virastosta poistuisi osaamista. Koska VTV:n tuli rekrytoida uusia tyon-
tekij6itd, tuli sen huolehtia kilpailukyvystddn rekrytointimarkkinoilla.>?

Jotta VTV olisi kilpailukykyinen tydpaikka

Tuomas Poystin tultua pddjohtajaksi vuonna 2007 viraston koulutus-
ta ryhdyttiin uudistamaan. Poystilld oli varsin liberaali ja mydnteinen
asenne kaikenlaiseen koulutukseen, oppimiseen ja osaamisen kehitta-
miseen. VTV kdynnisti tdll6in muun muassa koko henkil6kunnan yh-
teiset koulutukset. Ensimmadiseksi syvennettiin viraston riskiajattelua
ja riskianalyysivalmiuksia sekd riskien hallintaa. Tdlld haluttiin luoda
edellytyksid riskeihin ja riskienhallintaan kohdentuvalle tarkastustoi-
minnalle. My6s ensimmadiset johtajakoulutukset jarjestettiin.

Virasto asetti projektiryvhman nimeltd "Tavoitteena oppiva organisaa-
tio”, jota veti ylitarkastaja Erja Paukkala. Projektiryvhman ty6n tuloksena
perustettiin joulukuussa 2008 viraston yhteinen koulutustydryhmad. Ta-
man seurauksena virastossa alkoikin pian mittava koulutustarjonta.>*

VTV jdrjesti vuosina 2009-2012 johdolle, esimiehille ja muille esi-
mieskoulutukseen hakemuksen perusteella valitulle 35 henkil6lle laa-
jan johtajakoulutuksen, joka muodostui 27 1dhipdivastd, perehtymises-
td johtamista kisittelevddn kirjallisuuteen sekd osallistuneiden omista
hanke-esityksistd. Vuonna 2011 koulutus keskittyi tyhyvinvoinnin joh-
tamiseen, ja tdtd varten virastolle hankittiin Komppi-jarjestelmd, jonka
avulla toteutettiin kehityskeskustelut ja tydsuoritusten arvioinnit. Ndin
mittava koulutusohjelma sai ristiriitaisen vastaanoton: kun jotkut vitsai-
livat, ettd nyt luodaan ”Valtiontalouden johtamisvirasto”, toiset kokivat
johtamiskoulutuksen hyddyllisend. Koulutusohjelman perusongelmana
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oli, ettd se oli luotu valtionhallinnon johtajille, eikd se tavoittanut pddl-
likkotason henkilgitd. >

VTV keskitti vuonna 2010 osaamisen yleisten perusteiden kehitta-
misen johdon tuki -yksikké6n ja koulutuspalveluiden tuottamisen hal-
lintoyksikkd6n. Virasto jarjesti muun muassa hanke- ja projektityos-
kentelyd tehostavaa ja yhdenmukaistavaa koulutusta, jolla pyrittiin
parantamaan tarkastajien tydnhallintaa ja tuloksellista tydskentelyad.
Myds kansainvalisistd standardeista jarjestettiin enenevissd mddrin
koulutuksia, minka lisdksi verrokkitarkastusvirastoista kdvi henkili-
td kertomassa, miten he tekivit tarkastusta. Vuonna 2012 kdynnistyi
ryhmaty6- ja ty6hyvinvointikoulutus. Henkilékunnalle pidettiin my®&s
sddnnollisid pddjohtajan tiedotustilaisuuksia ja muita yhteisia tilaisuuk-
sia. Kun koulutukseen kdytetyt henkil6tyopdivdt vuonna 2009 olivat
keskimdirin 6,1 henked kohti, oli luku vuonna 2013 jo 11,9.>¢

VTV oli selvidsti pienempi kuin muiden Pohjoismaiden tarkastus-
virastot. Sen resurssit olivat rajatummat, mutta tarkastusmandaatti
laajempi. Erindisissd kansainvalissd tutkimuksissa oli merkittdvdnad
epdakohtana tuotu esille juuri VTV:n resurssien pienuus suhteessa sen
tehtdviin. Koska tydmadadrad lisddntyi finanssipolitiikan tarkastuksen ja
vaalirahoituksen valvontatehtdvan myo6td, viraston henkilésté joutui
entistd kovemmalle. Samaan aikaa toimintaa jouduttiin tehostamaan
maan hallituksen asettamien tavoitteiden seurauksena.

Tuomas Pdysti ilmaisi huolensa kehityksestd vuoden 2010 pddjoh-
tajan katsauksessaan: "Tarkastusvirasto on kdynnistanyt oman vakaus-
ja tehokkuusohjelman, jolla pyritddn tuottavuuden ja taloudellisuuden
aitoon parantamiseen sekd siihen, ettd lisddntyneet tehtdavit voidaan
hoitaa nykyistid niukempien henkildstévoimavarojen puitteissa.” Kiy-
tdnndssd ohjelmalla pyrittiin vastaamaan eduskunnan odotuksiin hen-
kilostosddstoistd, jotta palkankorotukset pystyttiin rahoittamaan.’”

Virastossa laadittiin vuonna 2012 koko henkiléstén voimin uusi
strategia, joka tuli voimaan seuraavana vuonna (ks. myos s. 174). Strate-
giassa VTV ndhtiin tavoiteltuna tyopaikkana, ”jossa motivoitunut hen-
kilosto ylldpitdd ja kehittdd osaamistaan koko tyduransa ajan”. Osana
strategisia menestystekijoitd mainittiin "osaava ja oppiva organisaatio”
sekd “oikeudenmukainen tydyhteiso, joka arvostaa jokaista jisentddn”.
My0s arvot uusittiin, jolloin vanhoista jdi jdljelle vain objektiivisuus.
Uusia olivat vastuullisuus, avoimuus ja arvostaminen.

Strategian rinnalla valmisteltiin arvoihin perustuvaa henkil6sto-
politiikkaa, jonka pidmadirdnd oli edistdd tyoyhteison kehittymistd,
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Henkildston koulutusten maara ja kustannukset 2008-2023
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VTV:n henkildston koulutusten maara kasvoi Tuomas Poystin paajohtajakaudella.
Tytti Yli-Viikarin kaudella koulutusten maara kaantyi laskuun, mutta niihin kay-
tetty taloudellinen panostus kasvoi huomattavasti. Vuonna 2020 alkanut korona-
pandemia vahensi koulutuksia, ja my6s niihin liittyvat kustannukset laskivat. Itse-
naisesti suoritettavat verkkokoulutukset ovat sittemmin kaantaneet koulutusten
maaran jalleen kasvuun. (VTV)

eli luoda edellytykset viraston toiminnalle ja menestymiselle. Jossain
maddrin tdssd myds onnistuttiin, jos mittarina kadytettiin siirtymista
toisen tyOnantajan palvelukseen; timd lukema pysyi tulevina vuosina
alhaisena.’®®

Koska VTV:n tarkeimpid resursseja oli tyontekijoiden osaaminen,
valmisteltiin strategiaty6n yhteydessd myds viraston osaamispolitiik-
ka vuosille 2013-2020. VTV:n yhteisiksi osaamisalueiksi vahvistettiin
tarkastus, menetelmadt, tieteellinen ja toiminnallinen osaaminen seka
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organisaatio-osaaminen. Aluksi painopiste oli menetelmdkoulutukses-
Ssa, ja vuonna 2015 painopisteiksi tulivat pidemmadn aikavalin osaamisen
kehittdmisohjelmat, joita kdynnistettiin kaikkiaan 13. Niissa kdsiteltiin
muun muassa tarkastusmenetelmid, kansainvilisid tarkastusalan stan-
dardeja ja niiden soveltamista, ICT-kysymyksid sekd tarkastusjohta-
mista suorituksen, vuorovaikutuksen ja tuloksellisuuden johtamisen
ndkodkulmasta. Henkil6dstolle laadittiin tdlléin myds henkilokohtaiset
kehittymissuunnitelmat ja kdytt66n otettiin uusi kehittamiskeskuste-
lujen kisikirja.>s®

Muutoksen tuulet puhaltavat

Vuonna 2016 viraston pddjohtajana aloitti Tytti Yli-Viikari, joka korosti
heti aluksi muutosvalmiuden parantamisen ja muutoksiin varautumi-
sen olevan toiminnan keskidssd. Muutoksen ldpiviemistd tukisi johdon,
esimiesten ja henkildston vilinen aktiivinen viestintd ja avoin vuoropu-
helu. Yli-Viikarin halu avoimuuteen ja uusien toimintatapojen lapivien-
tiin eivdt kuitenkaan vélittyneet osalle esimiehid tai henkilostéd. Joille-
kin pddjohtajan avoimuus ndytti ndenndisavoimuudelta, ja vastaavasti
hinen kova halunsa saada aikaan muutoksia ei ndkynyt kiinnostuksena
tehdd niitd. Ongelman taustalla oli Yli-Viikarin aktiivinen toiminta kan-
sainvilisilld foorumeilla: kun virastossa olisi pitdnyt tehdd pddtoksid, ei
pidjohtaja ollut 1isni tekemissi niitd.36°

VTV muutti vuonna 2017 uusiin toimitiloihin Helsingin Ruoho-
lahteen, vanhan Lepakkoluolan tontille. Koska tydntekijdt siirtyivat
Annankadun yksittdisistd tydhuoneista monitoimitiloihin, kdytiin
vuoden alkupuolella laajoja keskusteluja avokonttorimallin my®6td toi-
mintatapoihin tulevista muutoksista. Kun johtoryhmadan kokouksessa
syyskuussa 2017 arvioitiin henkildstopolitiikan tilaa, todettiin muuton
Ruoholahden avokonttorin tuoneen lisdd vuorovaikutusta. Avokontto-
rissa tyOntekijdt tutustuivat toisiinsa aikaisempaa paremmin, ja myds
johto ja esimiehet olivat paremmin ldsnd henkiloston arjessa. Kaiken
kaikkiaan muutto "Lepakkoon” vaikutti johtoryhmédn mukaan myo6n-
teisesti ilmapiiriin, vaikka kaikkia tydskentely avokonttorissa ei miel-
lyttanytkdan >

Yli-Viikari jatkoi Poystin aloittamaa my0Onteista linjaa oppimiseen
ja osaamisen kehittdmiseen. VIV:n tydntekijdilleen tarjoama koulu-
tus lisddntyikin entisestddn ja monipuolistui. My6s koulutusmetodit
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monipuolistuivat, kun virasto jdrjesti opintopiirejd, someklinikoita ja
“vaikuttavia vartteja”. Koulutuksissa huomioitiin nyt esiintymis- ja
vuorovaikutustaidot, visuaalisen esittdmisen kehittdminen ja kansain-
vdlisen osaamisen vahvistaminen, joilla haluttiin tukea tarkastustoi-
mintaa ja edistdad tarkastustoiminnan vaikuttavuutta.

Samaan aikaan tydntekijoiden koulutukseen kayttama aika kuiten-
kin vdheni selvdsti, ja esimerkiksi vuonna 2017 se puolittui edellises-
td vuodesta 6,3 henkilotyopdivdadn. Sen sijaan koulutukseen kiytetty
taloudellinen panostus nousi huomattavasti. Kun vuonna 2015 se oli
948 euroa henkilotyovuodelta, oli summa vuonna 2019 noussut 2 735
euroon. Johtohenkil6illd oli my®6s mahdollisuus hakeutua kalliiseen
EMBA-koulutukseen.>*

VTV:n voimassa olevan strategian oli tarkoitus ulottua vuoteen
2020, mutta jo vuonna 2017 nikyi merkkejd halusta uudistaa se. Uusi
strategia valmisteltiin vuoden 2018 aikana, ja se otettiin kdytt66n vuo-
den 2019 alussa. VT'V:n arvoihin ei koskettu, mutta nyt viraston visiossa
painotettiin tiimityoskentelyd ja yhteisty6td viraston sisdlld ja sen ul-
kopuolella. Strategian mukaan hyvinvoivan henkiléston takaisi se, et-
td “arvostamme toisiamme ja myo6s osoitamme sen”. Kiaytto6n otettiin
jopa strategiapelikortit. Strategiatydn yhteydessd uudistettiin vanhan
tavan mukaan viraston henkildstopolitiikka, jonka oli tarkoitus luoda
“edellytykset suunnitelmalliselle ja pitkdjdnteiselle henkilostojohtami-
selle”. My6s henkiloston liikkkuvuutta eli virkamiesvaihtoa pditettiin
edistdd.’®

Uuden strategian toteutus jdi lyhyeksi. Kevddlld 2020 alkaneen ko-
ronapandemian my6td VTV:n henkil6kunta siirtyi etatydhon. Henki-
16stdn yhteenkuuluvuutta ja tyossa jaksamista kehitettiin uusin, vir-
tuaalisin keinoin. Koronan myotd sairauspoissaolot vihenivit yli 50
prosenttia ja olivat 3,4 ty0pdivdd henkilotydvuotta kohti.

Jopa koronaa isompi koettelemus oli kuitenkin pddjohtaja Tytti
Yli-Viikarin erottaminen ja siihen liittynyt negatiivinen julkisuus. Paa-
johtajan viransijaisena toimineen Matti Okon tehtdvadna oli varmistaa
henkildstdn sisdinen eheys ja toimintakyky. Tyd viraston tyokyvyn ja
luottamuksen palauttamiseksi kdynnistyi kevdalld 2021, ja sitd tehtiin
syksyyn asti.>*

Kun Sami Yldoutinen aloitti pddjohtajana vuonna 2022, tuli ta-
voitteeksi uusia ensin organisaatiomalli ja vasta sitten laatia VTV:lle
uusi strategia. Tama tapahtui vuoden 2023 kuluessa. Henkil6kunnan
rooli oli strategian toimeenpanossa tdrked, joten VIV:n tuli huolehtia
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VTV muutti vuonna 2017 Helsingin Ruoholahteen entisen Lepakon tilalle ra-
kennettuun kiinteistdéon. Uusissa tiloissa ryhdyttiin jarjestamaan kuukausittain
henkildstolle suunnattuja Tupakahveja. Tilaisuudessa esiteltiin valmistuneita
tarkastuskertomuksia ja valvontaraportteja seka kuultiin vierailijoiden selvityksia
ajankohtaisista aiheista. Nykytekniikan avulla henkildstd voi osallistua yhteiseen
hetkeen my6s etayhteydella. Vuonna 2017 Jouni Backman (vas.) ja Liisa Hyssala
(takana kesk.) Sitrasta olivat puhumassa aiheesta "Yhteiskunnan toimintatapa
2.0". Hyssalan vieressa VTV:n paajohtaja Tytti Yli-Viikari. (VTV)

tyOhyvinvoinnista, ammattitaidon yllipidosta ja kehittdmisestd sekd
osaamisen jakamisesta. Tarkeda oli my0s edistdd luottamukseen pe-
rustuvaa toimintakulttuuria sekd kantaa vastuuta tydyhteisoén jdse-

nind.es
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Tyohyvinvoinnin matala- ja korkeasuhdanteet

Kun tilintarkastukselle ja toiminnantarkastukselle vuonna 1992 luotiin
omat osastot, piti tarkastajat sijoittaa organisaatioon uuden jaon mu-
kaisesti. Tarkastusneuvos Erkki Mdki-Ranta oli hyvissi ajoin jo vuo-
den 1991 puolella valinnut tulevaan tilintarkastusosastoonsa viraston
parhaimmistoon kuuluneita tarkastajia. Loput saivat valita, kummalle
puolelle he halusivat mennd. Suurin osa valitsi toiminnantarkastuksen,
vaikka monille tutkimustyyppinen tyoskentely ei sopinutkaan. Talla
jaollaluotiin pohja tulevien vuosien huonolle tydhyvinvoinnille toimin-
nantarkastuksen yksikoissd.

Jos tilintarkastus oli selked tehtdvikokonaisuus, oli toiminnantar-
kastus luonteeltaan jotain muuta. Tarkastusneuvos Hannu Konstari
korostikin usein, ettd toiminnantarkastus oli luonteeltaan tarkastus-
kohtaisesti vaihtelevaa tutkimustyo6td, jossa ajoittain joutui kovankin
kritiikin kohteeksi. Tarkastuspddllikkd Jarmo Soukaisen mielestd tyd oli
tuolloin jo ldhtokohdiltaan sellaista, ettd se altisti tydpahoinvoinnille:
”Se oli luonnekysymys, ettd sen kesti. Kaikille se ei sopinut.” Sen sijaan
tilintarkastuksen puolella vallitsi hyva yhteishenki ja tydilmapiiri, jon-
ka takuumiehend toimi Erkki Maki-Ranta. Sosiaalisena persoonana hdn
viihtyi erityisen hyvin tarkastajien seurassa.?®¢

Pddjohtaja Tapio Leskiseltd ei jddnyt toiminnantarkastuksen huono
suunta huomaamatta. Jo vuonna 1993 han kdynnisti kehittimishank-
keen nimeltd “Toimiva tyOyhteis6”, jonka tavoitteena oli selvittdi ja
parantaa ty6ilmapiirid ja johtamistapoja. Ulkopuolisen konsultin ty6il-
mapiirikysely paljasti ongelmien johtuvan toiminnantarkastuksen yk-
siléluonteesta aiheutuvasta yhteishengen puutteesta, osastojen valisis-
td yhteistyovaikeuksista sekd ylemman johdon ja henkildston vdlisistd
luottamuskysymyksistd. Virasto perusti tydryhman selvittimaén asiaa
perusteellisemmin. Ty6ryhmin mukaan toiminnantarkastus kaipasi
tdsmennystd, mink lisdksi sen asema koettiin uhanalaiseksi, silld se ei
ollut vield asemoitunut uuteen hallintokulttuuriin.

Virastossa tehtiin vuonna 1998 laaja ty6ilmapiiritutkimus, mutta
asian kasittely ei edennyt titd pidemmadlle, vaan ty6hyvinvointiin ryh-
dyttiin paneutumaan sddnnoéllisesti vasta 2000-luvulla. Seuraavan ker-
ran jaksamista ja ty6olosuhteita selvitettiin vuonna 2004 toteutetulla
tyduupumiskyselylld. Kokonaistilanne oli sen mukaan henkilston kes-
kuudessa normaalilla tasolla.>*
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Ylitarkastaja Erja Paukkala teki vuonna 2004 aloitteen valtion osit-
tain rahoittaman ja virastoille suunnatun KAIKU - Kaikki kunnossa
-ty6hyvinvointiohjelman kdynnistdmiseksi. Johtoryhmad antoi Paukka-
lalle luvan ryhtyd tuumasta toimeen ja aloittaa ohjelman suunnittelu.
Joulukuussa 2004 hankkeelle valittiin ohjausryhmad, ja asiaa ryhdyttiin
esittelemddn henkil6kunnalle.

KAIKU toteutettiin vuosien 2005 ja 2006 kuluessa. Hankkeen
keskeinen tavoite oli parantaa tydyhteison toimivuutta sekd kehit-
tdd esimiestyotd tyohyvinvointia tukevaksi, mistd syystd jarjestettiin
tydhyvinvointiin liittyvdd koulutusta sekd esimiehille ettd koko henki-
l6kunnalle. Hankkeen yhteydessa tehtiin tyOtyytyvdisyyskysely tois-
tuvaan seurantaan suunnitellulla Ty6terveyslaitoksen Ty6ilmapiiri- ja
hyvinvointibarometrilla (THB). Sen perusteella ongelmakohtia olivat
esimiesty0 ja johtaminen sekd tiedonkulku. Ohjausryhmad ehdotti hank-
keen lopuksi, ettd esimiehille tarjottaisiin johtamiseen liittyvaa koulu-
tusta. Virasto kdynnistikin tdman jalkeen johtajakoulutuksen suunnit-
telun.’®

Tybdhyvinvointia selvitettiin seuraavan kerran lokakuussa 2007.
Verrattuna edelliseen tydhyvinvointikyselyyn kiire ja henkinen kuormi-
tus olivat kehittyneet hyvddn suuntaan, ja sitoutuminen ty6hon oli yha
korkealla tasolla. Sen sijaan tiedonkulku eri yksikdiden valilla oli hei-
kentynyt, ja tydtyytyvdisyys oli laskenut. Nyt my0s tyotd ja itsed koske-
viin asioihin voitiin vaikuttaa aiempaa vihemman. Huolestuttavaa oli,
ettd viraston ilmapiiri oli muuttunut jannittyneemmaksi ja kireimmak-
si kuin edelliselld kerralla.

Vastauksissa ndkyi my0s selva ero tilintarkastuksen ja toiminnan-
tarkastuksen yksikéiden vilillg, silla tilintarkastuksen arviot olivat sel-
vdsti paremmat kuin viraston keskiarvot. Oma lukunsa olivat sisdiset
palvelut, joissa esimiestoiminta ja tydilmapiiri saivat heikon arvion,
mutta tybhon sitoutuminen oli selvasti yli VI'V:n keskiarvon.’°

Vuonna 2009 tulokset kohenivat kauttaaltaan lukuun ottamatta
ty6hon sitoutumista ja henkistd hyvinvointia seka kiirettd ja henkis-
td kuormitusta. Ongelmakohtiin pyrittiin tdiman jilkeen vaikuttamaan
muun muassa tarkastustehtdvien entistd realistisemmalla suunnitte-
lulla, johtamisen kehittimiselld, ty6aikajoustoilla sekd lisddmalla tiimi-
tyoskentelyd ja etditydmahdollisuuksia. Virasto halusi myos luoda edel-
lytyksid ty6- ja yksityiseldmdn kitkattomalle yhteensovittamiselle.

Kaksi vuotta my6hemmin THB-kyselytutkimuksessa ty6hyvin-
vointi olikin kehittynyt mydnteiseen suuntaan, samoin tiedonkulku ja
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erityisesti tydhon sitoutuminen. Vain kiire ja henkinen kuormitus oli
entisestddn heikentynyt. Tdlle yhtend selittdvdna tekijana olivat viras-
ton kdynnistamat tehostamis- ja vakaustoimet, joita oli kdynnissd laa-
jemminkin valtionhallinnossa.’”

Vuonna 2014 kiyttoon otettiin Tyoterveyslaitoksen kehittdima Pa-
rempi TyOyhteiso (ParTy)® -kysely, jossa oli entistd laajempi 14 kohdan
kysymyslista. Vertailuaineistoon ndhden VTV parjdsi kohtuullisesti,
esimerkiksi esimiehen toimintaan oltiin hyvin tyytyvdisid, mutta on-
gelmia koettiin erityisesti johdon toiminnassa ja yksikkojen vilisessa
yhteistyossa.

Kun kysely tehtiin seuraavan kerran vuonna 2016, laskivat tulokset
hieman kautta linjan, mutta johdon toiminnan saama arvo suorastaan
romahti. Ndin kdvi varsinkin tuloksellisuustarkastuksen ja finanssi-
politiikan tarkastuksen yksik@ssd. Erityisen huonot arviot saivat joh-
don kiinnostus henkiléstdn mielipiteisiin, arvostus kaikkia kohtaan
sekd luottamus johdon pddtoksentekoon. Vain esimiestydskentely sai
saman hyvin tuloksen kuin vuonna 2014. Huomattava seikka oli se,
ettd 87 prosenttia viraston tyontekijoistd vastasi kyselyyn, kun maan
keskitaso oli vain 73 prosenttia. VIV:n tyontekijit halusivat kertoa
mielipiteensd.’”

Uuden pddjohtajan tekemilld henkildmuutoksilla tuloksellisuustar-
kastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikdssd vuonna 2016 oli
ilmeisen huomattava vaikutus yksikon tyohyvinvointiin. Moni ty6nte-
kijd ei ndhnyt reiluna kohteluna toisten aseman laskemista, kun samaan
aikaan toisia nostettiin yléspdin. Juuri timad oli syy vuoden 2016 ty6il-
mapiirikyselyn huonoihin tuloksiin, jotka kohdistuivat ennen kaikkea
pddjohtajaan, esikuntaan seka hallintojohtajaan. Erdit jopa kokivat, ettd
virastoon oli pesiytynyt pelolla johtamisen kulttuuri, mistd seurasi tu-
lehtunut ilmapiiri tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tar-
kastuksen yksikdssi.?”

VTV:n tyontekijdt
halusivat kertoa
mielipiteensad.
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VTV:ssa tehdyn Parempi TySyhteisé (ParTy)® -kyselyn avainluvut 2014-2017

VTV 2014 3,4
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VTV 2016

VTV 2017 383

VTV:n korkeimmat arvot

VTV:n matalimmat arvot 25

8

7
41

Suomalainen keskitaso
2012-2016

@ Henkildston hyvinvointi © Tydn perusedellytykset
Tydyhteisén toimivuus @ Tydyhteisdn kehittymisedellytykset

Vuonna 2017 esiteltiin VTV:ssa kolmatta kertaa toistetun Parempi tydyhteisd
-kyselyn tuloksia. Kysely koostui neljasta osa-alueesta, ja se oli kaytdssa sadois-

sa suomalaisissa organisaatioissa. Osa-alueita mitattiin asteikolla 1-5, jossa 1 oli
heikko ja 5 hyva. Vuonna 2017 havaittiin, etta kokonaisuutena matalimmat arvot
VTV:n yksikoista saatiin tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuk-
sen yksikdstd ja korkeimmat arvot johdon tuen yksikosta. (VTV; Tyoterveyslaitos,
Laakarikeskus Aava)

Syksylld 2017 tehdyn kyselyn tulokset olivat jopa hieman huo-
nommat. My06s uudet toimitilat ja tyoskentely avokonttorissa saivat
kriittistd palautetta. Tilanteen korjaamiseksi johto kehitti ty6hyvin-
vointifoorumin, jonka oli tarkoitus muodostua asiantuntija- ja tukipal-
velutehtdvissd toimivien yhteiseksi, ratkaisukeskeiseksi tydhyvinvoin-
nin vaikuttamiskanavaksi - tai "hyvin hallinnon raanuksi ja ryijyiksi”,
kuten Tytti Yli-Viikari totesi vuoden 2017 pddjohtajan katsauksessaan.’

VTV:n huono tybhyvinvointi ei jddnyt viraston sisdiseksi tiedok-
si, silld toukokuussa 2017 asiasta kerrottiin eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle jdtetyssd henkilostojdrjestdjen muistiossa. Siind korostettiin
nimenomaan péddjohtaja Tytti Yli-Viikarin saaneen aikaan ty6ilmapii-
rin heikentymisen uudistustoimillaan. Tarkastusvaliokunta kdsitteli
VTV:n tilannetta pian timdn jdlkeen ja toi mietinndssddn esille kantan-
sa, ettd tarvittaviin korjaaviin ja yksikk6kohtaisiin kohdennettuihin ke-
hittdmistoimiin oli ryhdyttava tilanteen parantamiseksi.
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Kokonaistyotyytyvaisyyden kehitys 2020-2024
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Kun syksyn 2017 tyShyvinvointikysely ei ollut muuttanut tilannet-
ta, kehotti valiokunta viraston johtoa kiinnittdmadén erityistd huomiota
tehtyihin henkildstotutkimuksiin ja tydhyvinvointiin. Valiokunta myd&s
katsoi, ettd sen oli perusteltua jatkossakin seurata viraston tydhyvin-
voinnin kehitystd?”

Myds media kiinnostui asiasta. Kesdkuussa 2017 Iltalehti uutisoi
viraston hyvinvoinnista ja tulospalkkioista. Tdman jdlkeen Tytti Yli-
Viikari 1dhetti koko henkil6kunnalle sihkdpostin, jossa kertoi johdon
ndkemyksid. Parin viikon pddstad Iltalehti uutisoi samoista asioista otsi-
kolla ”Kultaisessa hdkissd muhii paha olo”, jolloin ddnessd olivat useat
tyontekijdt - nimettdmina toki.

Viraston tyontekijit olivat kertoneet toimittaja Olli Warikselle
useista epdkohdista. Tyrmistystd heritti erityisesti se, ettd kolmelle yli-
johtajalle maksettiin tulospalkkiot, vaikka johdon toiminta oli saanut
ty6ilmapiirikyselyssd huonon arvosanan. Waris toi kirjoituksessaan
esille my6s tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuk-
sen yksikon tulehtuneen ilmapiirin. Lehti maalasi viraston tilanteesta
varsin synkedn kuvan. Toimittajan mukaan tyontekijdt eiviat kuitenkaan
halunneet 1ihted V'TV:sta, koska muualta valtionhallinnosta ei 16ytyisi
yhtd hyvin palkattua ty6td. e

Vuonna 2020 VTV otti ty6hyvinvointikyselyssd kdytt6on val-
tion yhteisen henkiléstétutkimuksen VMbaron. Kyselyyn vastasi 105
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tydntekijdd. Tulokset esimiestydn ja johtamisen osalta olivat edelleen
heikot, samoin tyotyytyvdisyys. Lisdksi arviot kategoriassa ”johdon
strategiset linjaukset tukevat tavoitteiden saavuttamista” olivat suoras-
taan huonot.””

Matalimmiksi tulokset painuivat vuonna 2021, kun VTV oli "myrs-
kyn silmassd” Tytti Yli-Viikaria koskevien kohujen vuoksi. Tilanne 1dhti
korjaantumaan vasta, kun pddjohtajan viransijaisena toimineen Matti
Okon johdolla suoritettiin sisdinen arviointi matriisiorganisaation toi-
mivuudesta. Henkildston hyvinvointia myds seurattiin henkilostdkyse-
lylld, kevddlld 2021 kdyttdon otetulla fiilismittarilla, sairauspoissaolojen
maddrdlld ja johtamisen itsearvioinnilla.

Kun uusi pddjohtaja Sami Yldoutinen aloitti vuoden 2022 alussa, vi-
rastossa kdytiin muutostarpeista ja toiveista laaja-alaisia keskusteluja,
joiden pohjalta syntyi nikemys tulevista uudistuksista. Keskeisiksi ta-
voitteiksi mddriteltiin vastuiden ja tehtdvien selkeys sekd lakisddteisten
tehtdvien turvaaminen. Esihenkil6t haluttiin my®s ldhemmads tyonteki-
joitd. Talla olikin suuri vaikutus tydilmapiirin kohenemiseen.”®
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Viestinta ja
julkisuus

”"Hallinnon vahtikoiran rooli tuo julkisuuskuvaan
vdistamadittd kriittisen savyn.”

(VTV:N JOHTORYHMA 24.4.2013)

Kohti avoimempaa tiedotusta

VTV:n historian ensimmadinen lehdistdtiedote laadittiin vasta vuon-
na 1975, ja tuolloinkin tarkoituksena oli vain korjata julkisuudessa esi-
tettyjd virheellisid tietoja. Kun 1980-luvulla valtionhallinnossa yleistyi
kaytanto julkaista lehdist6tiedotteita, VI'V seurasi uutta tapaa. Sopivia
tarkastuskertomuksia valikoitiin esiteltdviksi medialle, ja 1990-luvul-
la pyrittiin kaikista toiminnantarkastuksista julkaisemaan lehdistétie-
dote. Julkisuus tuli vdhitellen osaksi VTV:n normaalia toimintaa, ja se
myos alettiin ndhda merkitykselliseksi.”””

Eduskunnan yhteyteen siirtyessddan vuonna 2001 VIV vdistdmattd
astui julkisuuden valokeilaan tavalla, joka ei ollut oikein mahdollinen-
kaan vanhan lainsddddannoén aikana. Esimerkiksi toiminnantarkastuk-
sista julkistettiin enemmadn tietoa kuin aiemmin.*®*® VTV:n arvioitiin
ennen perustuslakiuudistusta olleen enemman hallintoa palveleva vi-
rasto, jonka tarkastustyon tulokset siivildityivit eduskunnalle joko val-
tiontilintarkastajien tai valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastus-
jaoston kautta. VI'V:n eduskuntayhteys muutti tilanteen.
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VTV:n asiakaslehti Reviisori ilmestyi vuosina 2007-2016. Vuoden 2010 toisessa
numerossaan lehti kasitteli muun muassa valtion talousarvion kehysmenettelyn

tarkastusta. (Reviisori 2/2010. VTV)
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Samalla yhteiskunnan avoimuusvaatimukset ylipddnsd vahvistui-
vat. Vuonna 1999 eduskunta hyvidksyi lain viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Lain mukaan viranomaisen oli tuotettava ja jaettava tie-
toa, laadittava julkaisuja ja muita tiedotusaineistoja sekd tiedotettava
toiminnastaan.’® Lisdksi valtionhallinnon viestintdd pyrittiin saamaan
vuorovaikutteisemmaksi kansalaisiin ja muihin kohderyhmien nih-
den.*® Koska my6s V'I'V:n sisdistd tiedonkulkua oli tarve tehostaa, tieto-
palvelusihteerin tehtdaviakenttddn sisdllytettiin 1990-luvun lopulla aiem-
paa enemman tiedotus- ja viestintdtehtdvid.

Julkisuushaasteeseen vastattiin aluksi kartoittamalla VT V:n julkiku-
vaa. Kartoitus valmistui helmikuussa 2001 ja siihen vastasi 179 eduskun-
nan, tilivirastojen, maakuntien liittojen sekd median edustajaa. Kyselyn
mukaan V'T'V:a pidettiin objektiivisena tiedon tuottajana ja yhteistyoky-
kyisend.’® Sen sijaan viraston tiedottamista pidettiin heikkona.

Tdamad johti ensinndkin tiedottajan tehtdvdn perustamiseen vuoden
2002 alusta lukien; virkaan valittiin Juuli Hurskainen. Toiseksi virastolle
laadittiin viestintdsuunnitelma, ja kolmanneksi aloitettiin sddnnollinen
mediaseuranta. Omien verkkosivujen avaaminen vuonna 1999 mahdol-
listi tiedottamisen uuden ja vdhitellen yhd tairkedmmadksi muodostu-
neen tiedotuskanavan kautta. Omaa asiakaslehted suunniteltiin pitkdan
tavoitteena “rohkaiseva tarkastusalan asiantuntijalehti” 3®* Ensimmai-
nen Reviisori ilmestyi vuonna 2007, minka jilkeen lehden julkaisua jat-
kettiin vuoteen 2016.

Mediandkyvyyttda hakemassa

Kun eduskunnan tarkastusvaliokunta perustettiin vuonna 2007, VIV
ndki julkisuuden entistd merkityksellisemmaksi. Mediajulkisuuden ar-
vioitiin toimivan yhtddltd painostuskeinona tarkastuskohteiden suun-
taan ja toisaalta informaatiokanavana ja julkisen kuvan rakentajana.
Sopivan mediastrategian rakentamiseksi VTV teki vuonna 2008 mai-
neselvityksen, ensimmadisen sitten vuoden 2001 julkisuuskartoituk-
sen.’®

Maineselvitys osoitti, ettd tarkastusvirasto oli onnistunut hyvin
tehtdvadssddn vastuullisen ja kestdvan valtiontalouden hoidon edista-
misessd. Samalla tarkastusvirastolta toivottiin aktiivisempaa osallistu-
mista yhteiskunta- ja finanssipoliittiseen keskusteluun. Lisdd seurasi
vuonna 2013. Tuolloin tehdyn maineselvityksen mukaan VTV:n media-
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ndkyvyys oli parantunut, ja etenkin sidosryhmat pitivit luotettavuutta
VTV:n vahvuutena.*

Mediaseurannasta tuli jatkuvaa. Seurannan avulla selvitettiin yli-
pddnsd viittauksia virastoon ja saatiin selville, mikd VTV:n tuottama
tieto oli parhaiten levinnyt. Lisdksi seurannan avulla voitiin selvittaa,
millainen kuva VTV:sta julkisuudessa oli.

Esimerkiksi vuoden 2011 mediaseurannan analyysin perusteella
VTV:a pidettiin useimmiten joko neutraalin tiedon ldhteend tai kriitti-
send vallan ja virkamiesten vahtikoirana. Media piti juuri nditd rooleja
olennaisina eikd arvostellut VI'V:n toimintaa.

Tarkastuskertomuksista eniten huomiota saivat kehysmenettelyn
laajentamista suositellut erilliskertomus sekd vuoden 2011 eduskunta-
vaalien vaalirahoitusvalvonta.’®” Verkko-osumia kertyi kaikkiaan 1 383,
kun vuonna 2010 niitd oli ollut alle 80o. Huima kasvu johtui sanomaleh-
tien verkkosivuista, joiden rooli mediakentdssa oli vahvistunut.>*® Osu-
mamaddrdt vaihtelivat pitkin 2010-lukua "uutisvuoden” mukaan tuhan-
nen molemmin puolin, ja ne moninkertaistuivat hetkeksi vuonna 2021
viraston johtoa koskevan uutisoinnin johdosta. Kohujen laannuttua vi-
rastoa koskeva kiinnostus ndyttdd vakiintuneen aiempaa korkeammalle
tasolle.?®

Vuorovaikutteinen ote

Julkisuus ndytti my6s kidntopuolensa 2o010-luvun alussa. Media osoit-
ti valilld kiinnostusta keskenerdisiin, vasta kommentoinnissa oleviin
toiminnantarkastuksiin, mitd VTV:ssa pidettiin huonona kehityssuun-
tana. VI'V:a my0s syytettiin julkisuushakuisuudesta ja tarkastuskerto-
musten asiavirheistd. Kauppalehden artikkelissa muutamat tarkastus-
kohteet syyttivdat nimettdmind virastoa ylimieliseksi ja sen toimintaa
tarkoitushakuiseksi.**> Median ohella kritiikkid esitettiin tarkastusva-
liokunnassa ja neuvottelukunnassa, mutta se tuli esiin my®s maine-
selvityksissd.*** Pddjohtaja Tuomas Poystin mukaan eniten keskuste-
lua herdttaneitd raportteja olivat tarkastuskertomukset, jotka koskivat
it-hankintoja, bioteknologian tukemista ja yhdyskuntarakennetta sekd
ilmastopoliittisia tukia.»?

VTV:n neuvottelukunnassa pendttiin virastolta keskustelevam-
paa otetta tarkastuskohteiden kanssa ja myds sen esiintuomista, jos
tarkastuskohde oli oma-aloitteisesti alkanut korjata toimintansa
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Viestinnadn piti olla
"rohkeampaa, selkeampda
ja visuaalisempaa”.

epdkohtia.’” Tarkastuskohteet toivoivat vuorovaikutteista viestintda
ja VT'V:lle roolia hallinnon toiminnan ”sparraajana rotdsjahtaamisen
sijaan”.*** Virasto vastasi kritiikkiin korostaen pyrkividnsai tiedotta-
misessaan avoimuuteen, tasapuolisuuteen ja objektiivisuuteen ilman
kdrkevyyttd ja ongelmien henkiléimistd, mutta totesi my®os, ettd toi-
sinaan “hallinnon vahtikoiran rooli tuo julkisuuskuvaan vdistamatta
kriittisen savyn”.»

Tuomas Pdystin pddjohtajakaudella alettiin kiinnittdd tarkastus-
ten laadunvalvontaan entistd enemman huomiota. Nyt korostettiin pa-
lautteen avointa kisittelyd ja “kritiikin antamisen ja vastaanottamisen
taitojen lisddmistd”, viraston johtoryhma totesi syksylld 2013. Edus-
kuntaraportointia puolestaan pyrittiin kehittamaan siten, ettd tarkas-
tushavainnot asetettaisiin eduskunnan finanssivallan ndkokulmasta
laajempaan viitekehykseen.>*¢

Poystin aikana vuorovaikutteisuus tarkastuskohteiden kanssa oli
iduillaan, ja Tytti Yli-Viikarin pddjohtajakaudella se nostettiin tietoi-
semmin tavoitteeksi. Vuorovaikutteisuus liittyi vahvasti visioon siitd,
ettd VTV:n tuli "auttaa julkishallintoa uudistumaan kestdvasti”, ku-
ten viraston johtoryhma muotoili syksylld 2015.37 VTV:n johto koros-
ti VT'V:n ja tarkastuskohteiden aktiivisen vuorovaikutuksen edistdvan
samalla viraston toiminnan vaikuttavuutta. Tavoitteena oli tuottaa ti-
lintarkastuksella tietoa entistd kattavammin ja keskitetymmin tarkas-
tettavan kohteen ndakékulmasta.**® Uusi asemointi nédkyi siind, ettd
VTV:n sisdisessd tiedotuksessa tarkastettavia organisaatioita alettiin
kutsua asiakkaiksi.

Viestinndn kehittiminen ndhtiin 2o010-luvun lopulla asiantuntija-
toiminnan vaikuttavuuden tukena. Viestinndn tulkittiin tukevan "ak-
tiivisesti johtoa ja tarkastusviraston henkil6stdad ajatusjohtajuudessa
ja siind kehittymisessd”, kuten viraston vaikuttavuusfoorumissa to-
dettiin vuonna 2019. Tdlld tarkoitettiin VTV:n henkil&ston erottumista
parhaina osaajina valtiontalouden teemoista. Siksi viestinnan piti olla

VIESTINTA JA JULKISUUS

149



150

“rohkeampaa, selkedmpdd ja visuaalisempaa”. Viestintdin liitettiin
olennaisena osana vuorovaikutus sidosryhmien kanssa, mikd kaikki
vaati viestinndlle uusia kanavia ja myos tyaikaa.*

Panostus ndkyi esimerkiksi vuosi- ja tarkastuskertomusten ilmiasu-
jen uusimisessa ja sihkoisen viestinndn jatkuvassa kehittimisessd. Vi-
suaalisuuden kehittdmisen motiivina oli my6s VTV:n viestin saaminen
paremmin esiin.*°

Viestintddn perustettiin uusi julkaisusarja nimeltdin VTV kat-
saukset. Katsaukset olivat asiantuntijakirjoituksia, joissa kisiteltiin
ajankohtaisia yhteiskunnallisia asioita VTV:n tarkastusten ja viraston
sidosryhmien tuottaman tiedon valossa ja joissa jaettavan tiedon ajatel-
tiin tukevan eduskunnan ja valtionhallinnon pditoksentekoa. Ensim-
madiset katsaukset kisittelivit maahanmuuttoa ja tyodllisyyspalveluita.

Nidkodkulmia-sarjassa puolestaan julkaistiin kotimaisiin ja kansain-
vdlisiin tarkastuksiin, sidosryhmakeskusteluihin, palautteeseen ja mui-
hin aineistoihin perustuvia VTV:n asiantuntijandkemyksid tietyistd
aihepiireista tai ilmidistd. 2020-luvun taitteessa into katsausten ja na-
kokulmien laatimiseen kuitenkin hiipui, ja osin niitd korvasivat verkko-
sivuilla julkaistut blogit.

Sddannollisesti sidosryhmille tehdyissd maineselvityksissda VIV:n
toimintaa arvostettiin vuosien 2015 ja 2019 kyselyjen perusteella kor-
kealle. Takapakkia tuli vuonna 2022, mutta tulokset eivit olleet tdysin
vertailukelpoisia erilaisten tutkimusmenetelmien vuoksi.** Eniten
VTV:n kanssa toimivien sidosryhmien luottamus VTV:n tarkastus- ja
valvontatydhon pysyi kuitenkin pddosin hyvina.

Viestinndssd keskidssd ovat 2020-luvulla olleet omat verkkosivut
ja sosiaalinen media. Sidosryhmille puolestaan on alettu ldhettdd uutis-
kirjeitd, joissa kerrotaan tehdyistd tarkastuksista ja joista 16ytyvat linkit
asiaankuuluville VTV:n verkkosivuille. Uutiskirjeiden kautta kiinnos-
tuneet ovat nopeasti pddsseet halutun tiedon ddrelle. Kiireen maail-
massa my0s sidosryhmadtapaamiset ovat harventuneet ja vdistyneet
webinaarien tieltd. Korona-aikana tapahtunut muutos jdi pysyvaksi.
Jatkuvasti uudistuva viestintd heijastelee sitd, miten VIV on joutunut
vastaamaan sidosryhmien muuttuviin odotuksiin - ja myos kilpailuun
sidosryhmien ajasta.
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Ammatti-
taitoisempaa
tarkastusta

"Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta-
ajatuksena on tarkastustoiminnalla edistdd
valtionhallinnon tuloksellisuutta. Toiminta-
ajatusta toteutetaan myotdvaikuttamalla
sithen, ettd valtiontalouden keskeisilld
ohjaustasoilla on kdytdssd luotettavat ja
niiden tehtdvien hoidon kannalta riittdvit
tiedot hallinnon tilasta sekd hallinnon eri
toimintojen tuloksista ja vaikutuksista.”

(TOIMINNANTARKASTUKSEN HALLINTA 1992, 6)

Tarkastuslajit eriytetdan toisistaan
Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti perinteisesti valtion tiliviras-

tojen tilintarkastuksia ja toiminnantarkastuksia, joiden kohteena oli
yleensd yksittdinen viranomainen. Tapaan rajata kohde vaikutti VI'V:n
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Albertinkadun tilojen kaytya ahtaaksi virasto siirtyi vuonna 1995 entiseen Tilasto-
keskuksen taloon osoitteeseen Annankatu 44/Antinkatu 1. Kuvassa Erja Kaskinen
(vas.) ja Juuli Hurskainen. (VTV)

omaan hallinnonjakoon perustuva organisaatio ja tarkastustoimistojen
vdlisen yhteistydn vahdisyys. Tavanomaista oli, ettd samat henkil6t te-
kivit seka tilintarkastusta ettd toiminnallista tarkastusta, joten tarkas-
tus oli vdlilld my®s melko jasentymadtonta.

Vuonna 1982 virastoon tarkastajaksi tulleen Arto Seppovaaran mie-
lestd kyse oli erddnlaisesta sekamuotoisesta taloudenhoidon tarkastuk-
sesta, joka ei ollut hyvaa tilintarkastusta eikd my6skddn hyvda toimin-
nantarkastusta.*°>

Lahtokohtaisesti tilintarkastuksella ja toiminnantarkastuksella
oli selva ero. Tilintarkastuksen kohteena oli hallinnollisesti valmiiksi
rajattu tilivirasto tai hallinnollinen yksikkd, jonka tilinpitoon ja tulos-
seurantaan VTV keskittyi. Tdmad oli selked kokonaisuus. Sen sijaan toi-
minnantarkastus ei sellainen ollut. Kun Tapio Leskinen aloitti pddjoh-
tajana vuonna 1992, hianen mukaansa “kukaan ei oikein tiennyt, mita
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toiminnantarkastus on. Vililld painotettiin tuota ja vililld tuota, ja sitten
keksittiin uusi ndkékulma.”+3

Periaatteessa toiminnantarkastuksessa tarkastettiin valtion viras-
tojen toimintaa taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden ja laillisuuden
ndkokulmasta. Tdmad ei aina ollut rajattavissa hallinnollisen vastuun pe-
rusteella. Lisdksi VT'V:n vastuulla olivat valtionyhtididen toiminnantar-
kastukset, joissa pddpaino oli heikosti kannattavien yhtididen tarkasta-
misessa.*

VTV:n toimintaa ryhdyttiin jakamaan selkedmmin tilintarkastuk-
seen ja toiminnantarkastukseen 1990-luvun alussa. Tilintarkastus ja
toiminnantarkastus erotettiin organisatorisesti toisistaan vuonna 1992,
jolloin tarkastusosastot 1 ja 3, eli Hannu Niemisen ja Hannu Konstarin
osastot ryhtyivdt suorittamaan pddasiassa toiminnantarkastuksia ja
Erkki Mdki-Rannan tarkastusosasto 2 tilintarkastuksia. Ndin haluttiin
pureutua molempien tarkastuslajien uudistamiseen, mutta padjohtaja
Tapio Leskinen pyrki myos kehittdmadn tarkastajien ammattitaitoa luo-
malla edellytykset erikoistua jompaankumpaan tarkastuslajiin. Lisdksi
Leskinen halusi, ettd jokaisesta valtion tilivirastosta tehtdisiin tilintar-
kastus vuosittain. Leskisen kolmas tavoite oli se, ettd tarkastuksia kiy-
tettdisiin apuna, kun etsittiin valtiontalouden sidist6jd.>s

Valtionhallinnossa oli 1980-luvun lopulla kdynnistynyt ohjausjarjes-
telmien uudistustyd, minka lisdksi valtiolla yleistyi eri virastojen ja toimi-
joiden vilinen yhteisty®. Tdstd syystd VITV:n tuli fokusoida toiminnan-
tarkastusta uudella tavalla, silld jatkossa tuli arvioida kaikkia toimintaan
osallistuvia viranomaisia ja ndiden toiminnan yhteisvaikutusta.

Virasto kdynnisti vuonna 1990 neljad kokeilutarkastusta, joilla haet-
tiin tarkastukseen uudenlaista tydskentelyotetta ja projektinhallintaa.
Aiheina olivat aluepolitiikka, keskiasteen koulutus, valtion maaomai-
suuden hankinta, luovutukset ja vuokraus sekd asumiseen kohdistu-
va valtion tuki. Vuoden 1992 alussa valmistuneilla kokeilutarkastuksilla
saatiin useita kohteita sisdltavat toiminnantarkastukset liikkeelle. Vuo-
sien 1993-1995 aikana suoritetuista toiminnantarkastuksista perdti 65
prosentissa kohteena oli jo monta organisaatiota.+*®

1990-luvun alkuvuosina uudistettiin seka tilin- ettd toiminnantar-
kastuksen ohjeita. Toiminnantarkastuksen esikuvana VT V:lle oli Ruot-
sin Riksrevisionsverket (RRV)", joka oli omassa hallinnontarkastuk-

*

Nykyisin Riksrevisionen (RiR)
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sessaan paljon pitemmadlld. Kehitystydn ensi vaiheessa ylitarkastaja
Arto Mdkeld laati toiminnantarkastuksen esiselvitysohjeen. Seuraavak-
si kohteeksi otettiin tarkastusaiheiden l6ytamiseksi tehtdvan yleisseu-
rannan ohje, jota tekemddn asetettiin tydryhmd vuonna 1993.

Tarkastusmallin laatimisen haasteena oli perustavaa laatua oleva
kysymys: mihin kiinnittdd huomiota, jos kohde on laaja ja kattava, eika
tarkastuksen suoritusvaiheessakaan ehdi seurata edes pientd osaa koh-
teesta? Tarkastusohjeen kehitystyo jatkui pitkddn, ja sitd valmisteltiin
paloittain. Vuonna 1995 tehtiin my6s ensimmadisen kerran erillinen ra-
portti vuoden aikana suoritetuista toiminnantarkastuksista, joita saa-
tiin pddtokseen 21.4%

Erkki Mdki-Rannan johtama toinen tarkastusosasto alkoi vuonna
1990 laatia uutta tilintarkastuksen ohjetta, joka valmistui tammikuussa
1993. Uudella ohjeella haluttiin varmistaa tarkastuksen laatu ja riitta-
va suoritustaso sekd vahvistaa tilintarkastajien ammatillista osaamista.
Samalla tilintarkastus muokattiin ajantasaiseksi, kesdstd seuraavaan ke-
sddn kestdvaksi, tiukkaan aikatauluun pakatuksi prosessiksi. 72-sivui-
nen ohje sisdlsi tilintarkastuskertomuksen mallin. Tarkastuskertomuk-
set saattoivat tdtd ennen olla hyvinkin pitkid, yli kymmensivuisia - nyt
niistd haluttiin tehda tiiviimpid, noin 5-7 sivua, ja tdssd myos onnistut-
tiin. Raporteissa tiivistettiin erityisesti tulostavoitteiden arvioinnin
osuutta. Uuden ohjeen my6td myos lisdttiin vdliraportoinnin osuutta ja
yhteydenpitoa sidosryhmiin.

Tapio Leskisen asettama tavoite jokaisen valtion 101 tiliviraston
tarkastamisesta yhden vuoden aikana saavutettiin vuonna 1995. Jo
edellisend vuonna valmistui 77 tarkastusta, mika oli lahes kaksi kertaa
enemmain kuin vuotta aikaisemmin. Merkittdva tapaus oli myos Erkki
Miki-Rannan laatima tilikauden 1992 vuositilintarkastusten yhteenve-
toraportti; nditi ei aikaisemmin ollut tehty.*°®

Tilintarkastuksen tulosyksikkd tilasi Hallinnon kehittamiskes-
kukselta (HAUS) Tilintarkastuksen vaikuttavuus -analyysin. Kevdalld
1996 julkaistussa selvityksessd kavi ilmi, ettd erikoistuminen tilintar-
kastukseen ja toiminnantarkastukseen oli onnistunut padtos. Lisdksi
selvityksessd mukana olleet 20 tilivirastoa olivat varsin tyytyvdisia sii-
hen kehitykseen, joka tilintarkastuksessa oli 1990-luvun alkuvuosina
tapahtunut. Erityisesti raportoinnin laatu ja kdyttékelpoisuus todet-
tiin hyviksi.+°
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"Syyseuraussuhteiltaan jasentymittomien
kokonaisuuksien hahmottaminen ja hallinta”

Kun toiminnantarkastus vuonna 1995 jaettiin kahdeksi itsendiseksi yk-
sikoksi (T'T1ja TT2), perusteli Tapio Leskinen muutosta pyrkimykselld
pddstd kummankin yksikon osalta mahdollisimman hyvaan tulokseen.
Hidn my®0s totesi tdlloin, ettei kyse ollut yksikkdjen kilpailuttamisesta
- tyontekijdt kun olivat epdilleet tdtd. Kun Leskiseltd kysyttiin samas-
ta asiasta vuonna 2023, hdn perusteli muutosta nimenomaan kilpai-
lutilanteella: molempien yksikdiden toivottiin kehittdvdn toiminnan-
tarkastusta paremmaksi tahoillaan. Leskinen ei halunnut puuttua itse
tarkastustoimintaan tai sen johtamiseen, jonka hin oli delegoinut tar-
kastusneuvoksille. Leskiselle riitti tieto siitd, pysyiko tarkastustoiminta
aikataulussa, ja oliko toiminnassa ollut ongelmia.*®

Toiminnantarkastusta teki perinteisesti yksi tarkastaja, mutta
vuonna 1996 perustettiin useamman henkildn tarkastusryhmid. Tdma
johtui osaltaan siitd, ettd aluetoimistojen uudet tyontekijdt otettiin mu-
kaan kahteen valtionapujen kuntotarkastushankkeeseen. Virastoon oli
myos palkattu uusia tyontekijoitd, joita laitettiin yhteen kokeneiden tar-
kastajien kanssa. Suurin projektiryhmad koottiin tarkastamaan toimin-
nan erityiskohdealueeksi valittua "Tyottdmyys ja sen aiheuttamat rasit-
teet” -teemaa. Virasto asetti titd varten T'T2:sta kootun kuusihenkisen
projektiryhman, jota veti Hannu Konstari.

Vuonna 1996 valmistui myo6s toiminnantarkastuksen ja tilintarkas-
tuksen yhteinen hanke, kun TT1:n tarkastuspddllikké Timo-Veli Salli
ja tilintarkastajat Klaus Krokfors ja Pasi Katajisto tarkastivat Hornet-
havittdjadhankinnan maksujirjestelyja.+

Syksylld 1996 toiminnantarkastuksen yksikot pitivdt yhteisen se-
minaarin, jossa todettiin niiden kehittimistarpeiden olevan saman-
kaltaisia. Seminaarin jalkeen T'T1ja TT2ldhtivit kuitenkin kulkemaan
omia polkujaan. Hannu Nieminen piti jatkossa kiinni perinteisesta ta-
vasta tehda tarkastusta. TTi:n toimintatavan mukaan tarkastuskoh-
teeseen ldhetettiin lausunnolle kertomuksen ensimmadinen versio, jota
kdytettiin tiedonhankintavilineena. Ja kuten ennen vanhaan, tarkas-
tettavien kanssa ei juuri muuten etukiteen kommunikoitu luonnok-
sesta. Jarmo Soukaisen mukaan tdmdn seurauksena tuli valilld "myr-
kyllistd” palautetta, minka jdlkeen lopullista kertomusta piti muokata
paljon. Nieminen my®s sdilytti vanhan, tarkastuskohteiden mukaisen
ryhmdjaon.+2
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Hannu Konstari ldhti kehittdmddn TT2:ta prosessiorganisaatioksi,
jolloin tarkastuskohteiden mukaisesta ryhmadjaosta luovuttiin. Vuon-
na 1998 tarkastuspdallikbiden toimenkuvaa muutettiin niin, etteivit he
endd itse osallistuneet tarkastuksiin. Pertti Suokaksesta tehtiin esisel-
vityspddllikko, jonka kautta kaikki T'T2:n esiselvitykset kulkivat. Kun
Suokas kuitenkin pian menehtyi, sai tehtdvdn Arto Seppovaara. Jarmo
Soukaisesta tehtiin jdlkipddn tarkastuspdillikko, joka perehtyi tarkas-
tuksen laatukysymyksiin ja raportointiin. Hinen kauttaan kulkivat
kaikki kertomusluonnokset, jotka ldhetettiin lausunnolle. Tdman jil-
keen muokattiin lopullinen raportti.

Konstarin johdolla tarkastuksesta tuli ennakoitava prosessi. Sen
tuloksena syntyi tuote nimeltd toiminnantarkastus, jonka ulkoasukin
oli yhtendinen. Kun yksikké tarvitsi vuonna 1995 uusia tydntekijoitd,
Kirjattiin hakuilmoitukseen toiminnantarkastuksen profiilin teravoit-
tdmistarkoituksessa, ettd haettavilta henkil6iltd “edellytetidn syyseu-
raussuhteiltaan jdsentymadttdmien kokonaisuuksien hahmottamista ja
hallintaa”. 1990-luvun lopulla toiminnantarkastukseen palkattiinkin
tutkijataustan tai -koulutuksen omaavia henkilita.+?

1990-luvun lopulla tehtiin enenevissd madrin valtion talousarvioon
ja EU:n varainkdytt6on liittyvid tarkastuksia; jdlkimmadinen oli seuraus
Suomen liittymisestd EU:hun vuonna 1995. Esimerkiksi vuonna 1997
valmistui kolme talousarvioon liittyvada tarkastusta ja viisi EU-tarkas-
tusta. Ensin mainituista yksi oli neljd hallinnonalaa késittanyt Valtion
talousarvioesityksen perustelut ja informaatio -tarkastus, jonka teki
TT2:nneljin hengen ryhmad. EU-tarkastukset kdsittelivit rakennerahas-
to-ohjelman hallinnointia, aluekehitysrahaston yritystukien valintaa ja
seurantaa sekd EU:n perustamissopimuksen artikloihin liittyvad valtion
tuen seurantaa. Kaiken kaikkiaan vuonna 1997 valmistui 17 toiminnan-
tarkastuskertomusta.*+

VTV oli vuonna 1994 perustanut toiminnantarkastuksen laaturyh-
madn, jonka johtajaksi nimettiin tarkastuspddllikké Jarmo Soukainen.

Konstarin johdolla
tarkastuksesta tuli
ennakoitava prosessi.
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Suomalaisissa toimistoissa siirryttiin 1990-luvun kuluessa vahitellen atk:n aikaan,
mutta paperipinoista ei vield paasty eroon. Kuvassa VTV:n ylitarkastaja Eeva
Miettinen tydpdytansa daressa vuonna 2004. (VTV)

Ryhmadn tehtdvdnd oli muodostaa toiminnantarkastuksen yhteiset laa-
tukriteerit sekd selkeyttdd ja yhdenmukaistaa menettelytapoja. Vuoden
1997 lopulla ryhmad teki opintomatkan Englannin tarkastusvirastoon,
mistd se sai hyvid neuvoja laatutyon eteenpdin viemiseksi. Tdmadn jal-
keen ryhma sai tehtdvéksi laatia toiminnantarkastuksen laatukriteerit,
joiden ldhtokohtana oli kysymys: "Miten laadukas tarkastusprosessi
ndkyy ja heijastuu valmiissa tarkastuskertomuksessa?” Tarkastuskerto-
muksen laatukriteerit -raportti valmistui kevailld 1998.4%

Kriteerien valmistuttua VTV kdynnisti tarkastusraporttien laadun
arvioinnin, jonka suorittajaksi valittiin professori Turo Virtanen Helsin-
gin yliopistosta. Vuonna 1998 arvioitiin viisi kertomusta pilottihankkee-
na, ja vuonna 1999 laatuarvioitiin kaikki toiminnantarkastuskertomuk-
set. Arviointi rakentui laatuty6ryhman asettamiin arviointikriteereihin,
joiden perusteella kertomukset arvioitiin laadultaan tyydyttdvan ja hy-
van vilille. Hanke sai jatkoa, kun Pasi Saukkonen Helsingin yliopiston
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yleisen valtio-opin laitoksesta ryhtyi arvioimaan toiminnantarkastus-
ten vaikuttavuutta. Saukkonen arvioi 12 vuoden 1998 tarkastusta.
Vuonna 2000 valmistuneen loppuraportin mukaan toiminnantar-
kastuksella saattoi olla vaikutusta, jos esille nostettu ongelma tai epa-
kohta oli samaan aikaan noussut esille esimerkiksi sisdisessa tarkas-
tuksessa. Pddosissa tarkastuksia vaikutuksia ei kuitenkaan ollut, mika
saattoi johtua vanhentuneesta tiedosta, tulkintaerimielisyyksistd, koh-
teen voimavarojen puutteesta tai paatoksenteon monimutkaisuudesta.
Yhdessd laatutydryhman raportin kanssa Virtasen ja Saukkosen rapor-
tit antoivat VTV:lle hyvit evddt parantaa toiminnantarkastuksen laa-
tua.#®
VTV asetti vuonna 1997 tydryhman valmistelemaan toiminnantar-
kastuksen jdlkiseurantaa. Kyseiseen "turmeltumattomien ” tydryhmaan
nimitettiin kolme juuri virastoon tullutta tarkastajaa: Tomi Hyt6nen,
Leena Juvonen ja Lassi Perkinen. Keskeinen kysymys kuului, miten saa-
da viraston omin toimin tietoa yksittdisen toiminnantarkastuksen vai-
kutuksista. Tarkoitus oli tuottaa aineistoa viraston sisdiseen kiyttoon.
Tyoryhma ehdotti, ettd jokaisesta tarkastuksesta tehtdisiin jdlkiseu-
ranta, joka koostui seurannan suorittamisesta ja raportoinnista. Aluksi
jdlkiseurantaa suoritettiin pian tarkastuksen jdlkeen, jolloin tutkittiin
yksittdisten toiminnantarkastusten vaikutuksia kohteessa. 2000-luvun
alkuvuosina jokaisesta toiminnantarkastuksesta tehtiin jdlkiseuranta-
raportti, jossa kirjattiin edellytetyt ja toteutuneet muutokset.*”
Vuodesta 2005 ldhtien jdlkiseurannassa selvitettiin tarkastuskerto-
musten kannanottojen ja hallinnolle annettujen suositusten toteutu-
mista, eli kiytanndssa jalkiseurannalla voitiin systemaattisesti todentaa
tarkastusten vaikuttavuutta. Vuonna 2005 valmistui 22 jilkiseuranta-
raporttia, jotka tehtiin vuosina 2000-2004 annetuista tarkastuskerto-
muksista. Joka kolmannen tarkastuksen suositukset olivat raporttien
mukaan toteutuneet hyvin, joka toisen jossain madrin ja joka kuuden-
nen joko heikosti tai ei lainkaan. Tapauksissa, joissa suosituksia ei nou-
datettu, saatettiin pian tehda uusi toiminnantarkastus.*®
Toiminnantarkastuksen suuntaamiseksi pdatettiin 2000-luvun
alussa mddrittdd painopistealueita, joihin kohdistettavia henkil6-
resursseja suhteessa muihin merkittaviin aiheisiin tuli arvioida jokai-
sella suunnittelukierroksella erikseen. Esimerkiksi vuoden 2002 tar-
kastussuunnitelmassa maddriteltiin neljd painopistealuetta, jotka olivat
hallinnon taloudelliset ohjausjdrjestelmat, valtionavustukset ja muut
tuet (mukaan lukien EU-tuet), valtion tulot ja rahoitusjdrjestelmat sekd
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valtion hankinnat; viimemainitut olivat jo aiemminkin olleet yksi pai-
nopiste.

Vuotta my6hemmin listaan lisdttiin vield talousarvion ulkopuoliset
yhteisot sekd eduskunnan saamat oikeat ja riittdvat tiedot talousarvio-
esityksissd ja hallituksen tilakertomuksessa. Jalkimmadinen pohjautui
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan esittimdin toivomukseen poikki-
hallinnollisten teemojen esiin nostamiseksi eduskunnalle annettavissa
kertomuksissa.*®

Vuosien 2003-2006 strategian linjauksissa ja molempia tarkastus-
lajeja koskevassa vuoden 2003 toiminta- ja tarkastussuunnitelmassa
maddriteltiin my0s tarkastustoiminnan suuntaamisen kriteerit, joita
olivat tarkastettavan asian merkitys eduskunnan kannalta, asian ta-
loudellinen merkitys, asiaan liittyvd taloudellinen riski sekd tarkastus-
toiminnalla hankittu uusi tieto. Viimeisimman kriteerin ajatus oli, ettda
tarkastuksella tuotetun tiedon avulla voitaisiin korjata puutteita ja on-
gelmia, jotka koskivat tarkastetun toiminnan tuloksellisuutta eli tuotta-
vuutta, taloudellisuutta ja vaikuttavuutta.**

Jotta strategiset tavoitteet saavutettaisiin toiminnantarkastuksen
osalta, oli TT1:n ja T'T2:n erilaiset toimintakulttuurit muutettava yhdek-
si. Niinpd kdynnistettiin toiminnantarkastuksen yhteisten prosessi-,
esiselvitys- ja tarkastuskertomusohjeiden laatiminen. Pdamaardna oli
siis TT1:n ja T'T2:n erilleen kehittyneiden tarkastusprosessien saaminen
yhteismitallisiksi. VTV:n johtoryhma késitteli ohjeita huhtikuussa 2002
ja totesi niiden olevan ansiokkaita ja ehdottoman valttimattomid. Ta-
madn jdlkeen ohjeet annettiin henkildstdn tarkasteltaviksi. Viraston si-
sdiseen kdyttoon tarkoitetut ohjeet vahvistettiin vuoden 2002 lopulla.**

Toimintaprosessien yhdistdmisessd pddstiin aikeista kdytant66n
kuitenkin vasta pari vuotta mydhemmin, mihin tarjosi tilaisuuden mo-
lempien tarkastusneuvosten elikdityminen (ks. s. 115). Vuonna 2004
VTV aloitti selvitystydn TT1:n ja TT2:n yhdistdmiseksi. Virastossa oli
vahva luotto siihen, ettd yksi tarkastusyksikko tukisi parhaalla mahdol-
lisella tavalla tarkastusten toteuttamista, parantaisi tarkastusprosessin
sekd tarkastuskertomusten laatua ja yhdenmukaisuutta seka loisi edel-
lytykset toiminnan johtamiselle ja uusiutumiselle. Myds tarkastajien
vilisen yhteistyon toivottiin lisddntyvdn. Kun toiminnantarkastus 1.
kesdkuuta 2005 yhdistettiin ylijohtaja Vesa Jatkolan johdettavaksi, tar-
josi se hyvin tilaisuuden toteuttaa asetetut tavoitteet.*>
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MERENKULKULAITOS TIKUNNOKASSA

lokuussa 2002 Helsingin karajaoi-
E keus luki Merenkulkulaitoksen kor-

keille virkamiehille syytteet virka-
ja lahjusrikoksista. Merenkulkulaitos oli
vuokrannut monitoimimurtajat Fennican,
Nordican ja Botnican norjalaiselle DSND-
varustamolle epaedullisin sopimuksin. Lo-
kakuussa karajaoikeus tuomitsi apulais-
johtajan ja liikenneosaston paallikon sak-
koihin lahjonnasta ja virkavelvollisuuden
rikkomisesta. Vuonna 2003 hovioikeus piti
rangaistukset samoina.

Samaan aikaan VTV:ssa oli kdynnissa
toiminnantarkastus monitoimimurtajien
hankinnasta ja toiminnasta. Tarkastuksen
paapaino oli murtajien hankinnassa, mutta
tarkastuksessa otettiin kantaa myés DSND-
yhtién kanssa tehtyihin sopimuksiin. Ne
olivat Merenkulkulaitoksen kannalta epa-
edullisia, sillda murtajat vuokrattiin liilan hal-
valla. Valtiolle aiheutui my&s muita rahalli-
sia tappioita, kuten ylimaaraisia korkome-
noja ja laskuttamatta jaaneita saamisia.

Merenkulkulaitos ei mydskaan ollut si-
saisessa tarkastuksessa tarkastanut kau-

pallisen toiminnan kayttétuloja ja -menoja.
Tata VTV piti valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen vastaisena, koska kaupalli-
nen toiminta oli ollut laajaa ja riskipitoista.
Tarkastusvirasto myo6s ehdotti, ettd Meren-
kulkulaitoksen tuotannollinen ja kaupalli-
nen toiminta tulisi eriyttaa viranomaisteh-
tavia suorittavasta virastosta.

Vuoden 2004 alussa Merenkulkulaitos
muuttuikin hallintoviranomaiseksi, joka ti-
lasi palveluja kahdelta uudelta liikelaitok-
selta eli Varustamoliikelaitokselta ja Luot-
sausliikelaitokselta. Myds oikeudenkaynnit
paattyivat ennen pitkas, silla Merenkul-
kulaitos paatti olla hakematta oikeudes-
sa korvauksia kahdelta tuomion saaneel-
ta virkamieheltdaan. Tahan vaikutti muun
muassa se, ettd Merenkulkulaitos ja DSND
sopivat rahakiistansa.

Lahteet:

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen
toiminta 29.4.2003, tiivistelma; Helsingin
Sanomat 12.8.2002, 30.8.2002, 9.11.2002,
31.5.2003, 26.4.2003,13.8.2003 ja 16.12.2005.

Jaanmurtaja Nordica avaa
vaylaa laivoille Helsingin edus-
talla Suomenlahdella. (Heikki
Kotilainen/HS/Lehtikuva)
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Vuositilintarkastuksen valitilinpaatos

Valtion kirjanpitoa ryhdyttiin uusimaan 1990-luvun jalkipuolella.
Uuden kirjanpidon tavoitteena oli antaa oikea ja riittdvd kuva valtion
taloudellisesta tuloksesta ja asemasta, ja samalla vahvistettiin tilin-
pddtdksen asemaa keskeisend hallinnon tilivelvollisuutta toteuttava-
na asiakirjana. Kaikki valtion tilivirastot siirtyivit uuden jirjestelmin
piiriin vuonna 1998. Tama vaikutti olennaisesti myds niiden vuositi-
lintarkastuksiin.

Vuotta mydhemmin valtionhallinnossa vahvistettiin ensimmadinen
uusimuotoinen valtion tilinpddtds, johon kuuluivat valtion tuotto- ja
kululaskelma, tase, talousarvion toteutumisen osoittava laskelma se-
ki liitetiedot. VTV antoi tdlloin ensimmdisen kerran valtion keskuskir-
janpidon ja valtion tilinpddttksen tarkastuskertomuksen. Tarkastuksen
suoritti ylitarkastaja Marjatta Kimmonen.*

Koska valtion kirjanpito uudistettiin, piti vuodesta 1993 ldhtien
kdytdssd ollut tilintarkastuksen ohje pdivittdd vastaamaan uusia vaa-
timuksia. Vuonna 1998 Erkki Mdki-Rannan johtama kymmenhenkinen
VUOTI-tyéryhmad ryhtyi laatimaan uutta ohjetta. Valtiontalouden tar-
kastusviraston suorittama tilintarkastus - sisdlt0 ja periaatteet valmistui
syksylld 1999. Ohjeessa otettiin huomioon valtion uuden tilinpdatosta-
van tarkastuskokemukset sekd my06s kansainvdlisen alan organisaation
INTOSAIn standardit. Uutta ohjeessa oli se, ettd tarkempi ohjeistus oli
pyritty siirtamaddn liitteisiin. Uusi VUOT1I-ohje vahvistettiin VTV:n ti-
lintarkastusohjeeksi toukokuussa 2000. VUOTT oli iso mappi, jossa oli
muun muassa sisdltdohjeita, tydohjeita sekd tarkistuslistoja.**

VTV tuotti vuonna 1999 kaikkiaan 98 vuositilintarkastuskerto-
musta. Niihin lisdttiin entiseen tapaan myds katsaus taloushallinnon
nykytilaan ja kehittdmismahdollisuuksiin. Vajaassa kolmasosassa ti-
livirastoista oli otettu edistysaskeleita tuloksellisuuden seurantaa tu-
kevassa laskentatoimessa. Kirjanpitoa tai tilinpddtdksid, méddrarahan
kayttétarkoituksen rikkomuksia tai vddrdlle varainhoitovuodelle tehty-
jd kirjaamisia koskevia laillisuusmuistutuksia annettiin 23 tilivirastolle.
Erityisen paljon olennaisia puutteita ja virheitd tuli esille kahdessa mi-
nisteridssd, joista toinen oli tydministerio.

Asia nousi esille myds mediassa. Syksylld 1999 Helsingin Sanomat
kirjoitti, ettd tydministerio ldhetti laskentapdallikon ja kirjanpitohenki-
l6kunnan tiydennyskoulutukseen tilinpidossa ilmenneiden sotkujen
vuoksi. Asia kiinnosti myds valtion kirstunvartijana toiminutta valtio-
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Tilintarkastusten maara 1997-2023
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VTV:n suorittamien vuositilintarkastusten maara laski vuonna 2011, jolloin uu-
den yliopistolain myota yliopistojen tilintarkastukset jaivat pois. Vuonna 2013
ELY-keskusuudistuksen seurauksena tilintarkastusten maara vaheni edelleen.
(VTV)

varainministeri Sauli Niinist6d niin paljon, ettd hédn luki tilintarkastus-
raportin.*

Valtion kirjanpito- ja tilinpddtésuudistus sekd ministerididen toi-
mintakertomusten tarkastus lisdsivit VI'V:n tilintarkastustyén maa-
rdd huomattavasti. Timan vuoksi tilintarkastusyksikké6n perustettiin
vuonna 2000 neljds tarkastusryhmad. Sen paaillikdksi nimitettiin Marjat-
ta Kimmonen, joka nyt my®s nousi yksikon johtoryhmadén. Johtoryh-
madn muut jasenet olivat tarkastusneuvos Erkki Mdki-Ranta, tarkastus-
pdadllikot Erkki Pitkinen, Hannu Taunula, Markku Heikkinen ja Pentti
Mykkdnen sekd sihteerind toiminut erikoistutkija Matti Mattila.

Talléin myos osa tilintarkastajista siirtyi Annankadun virastotalon
neljannestd kerroksesta viidenteen kerrokseen, missd sitd ennen oli vain
toiminnantarkastajia. Kerros oli Annankadulla merkittdvd ty6td mddrit-
tava tekiji, koska tarkastajat olivat tekemisissd pddasiassa oman kerrok-
sen ihmisten kanssa.**
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Kasvanutta tydmaddrdd helpotti kuitenkin automaattinen tietojen-
kidsittely (atk). Vuonna 1999 viraston tarkastusohjelmistoa ja sen so-
velluksia kaytti vakituisesti vain 30 prosenttia tarkastajista, kun taas 17
prosenttia ei niitd kdyttanyt lainkaan. Koska atk tarjosi mahdollisuuden
eritasoiseen tydskentelyyn aikaisempaan “paperiaikaan” verrattuna,
asetti VIV vuonna 2000 atk-avusteisen tarkastuksen lisddmiselle ta-
voitteet ja lisdsi atk-koulutusta.

Toimet asian edistimiseksi toivat tulosta, silld vuonna 2002 viras-
ton ACL-ohjelmistoa kaytti jo noin 85 prosenttia tilintarkastajista. Tal-
16in jokaisen tiliviraston kirjanpitoviennit olivat atk:lla, mutta laskuto-
sitteita ja kirjanpitomerkint6jd kdytiin yhd katsomassa paikan paalla.
Atk-kehityksen myo6td valtion vuosittaiset tilintarkastukset valmistui-
vat vuonna 2002 kolme kuukautta aikaisemmin kuin 1990-luvun alussa.
VTV:n tavoitteena oli tarkastaa ministeriot 10. kesikuuta mennessd ja
muut tilivirastot 31. toukokuuta mennessa. Tdtd tavoitetta kuitenkin ki-
ristettiin 2000-luvun mittaan aina muutamalla paivilld vuosittain, ja en-
nen pitkid my6s ministeriot saatiin tarkastettua toukokuun puolella.*?”

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON

TILINTARKASTUSTOIMINNAN PAAMAARA

VUONNA 2001:
Varmistaa valtion talousarvion - Edistaa asianmukaisen sisdisen
ja sen soveltamiseen liittyvan valvonnan toteutumista ja hy-
keskeisen lainsaadannén nou- vaan taloudenhoitoon kuuluvien
dattaminen seka valtion tilin- periaatteiden toteuttamista.
paatdksen ja tilivirastojen tilin- - Tukea valtionyhteisdjen omis-
paatdsten oikeiden ja riittavien tajavalvontaan liittyvia tehtavia
vaatimusten toteutuminen. tilintarkastuksen asiantuntija-

viranomaisena.
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Tilintarkastukset tehtiin 2000-luvun alkuvuosina VUOTI-ohjeen
laatuvaatimusten mukaisesti. Tdman ansiosta kertomusraportointi tii-
vistyi ja selkeytyi, ja kannanotot pysyivat linjakkaina. Sen sijaan vdlira-
portoinnissa ndhtiin vield kehittdmis- ja yhtendistimistarvetta, joten
ohjeistusta tismennettiin syksylld 2002. Niinpa seuraavana vuonna vi-
liraportit valmistuivat aikaisemmin, ja niiden maara lisddntyi selvasti.
Kaiken kaikkiaan vdliraportteja laadittiin 297, mika oli 2,6 raporttia tilivi-
rastoa kohden. Vuotta aikaisemmin niitd oli ollut 1,9 tilivirastoa kohden.
Naiden lisdksi VTV myos laati ministeri6kohtaiset tulosohjauksen tilaa
arvioivat vdliraportit.+®

Vuoden 2004 lopulla tilintarkastuksen johtoon nimitettiin Marjat-
ta Kimmonen, joka oli selvd valinta edesmenneen Erkki Midki-Rannan
seuraajaksi. Johtamistyyli ei tdstd juuri muuttunut. Viiné Viherkosken
mukaan Kimmonen viihtyi edeltdjinsd tapaan "porukan keskelld, tu-
pakkahuone jdi, mutta kahvihuone tuli tilalle”. Viherkoskesta itsestiin
tuli pian tarkastuspddllikko ja yksikdn johtoryhman jdsen. Johtoryh-
maty6skentely sen sijaan muuttui, silld kollegoiden mukaan ldhes koko
ajan ddnessd ollut Maki-Ranta vaihtui keskustelevaan Kimmoseen.

Yksikon johdon vaihtuminen ei muuttanut vuositilintarkastusta
juuri mitenkddn, koska siihen ei ollut suurempaa tarvetta. Tydskente-
lytavat olivat vakiintuneet, vain tietotekninen kehitys sekd INTOSAIn
uudet standardit toivat ajan mittaan muutoksia. Kimmosen johdolla ke-
hitettiin 1dhinna tarkastuksen riskianalyysid, tarkastussuunnitelmaa
sekd tyopaperikdytdant6jd. Vuonna 2005 suoritetun tilintarkastuksen
vaikuttavuuden arvioinnin mukaan VTV:n tilintarkastus suoriutui hy-
vin lakisddteisistd tehtdvistddn. Tilintarkastuksen varmennustehtiava
oli onnistunut, milld oli tarkastettaville tahoille suuri merkitys. Kaiken
kaikkiaan virastoa pidettiin asiantuntevana ja osaavana toimijana.*®
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Yhden-
mukaiseen
toimintatapaan

"Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on
valtion taloudenhoidon riippumaton ulkoinen
ammattitarkastaja sekd finanssipolitiikan
ja vaali- ja puoluerahoituksen valvoja.
VTV edistdd kansalaisten ja muiden
veronmaksajien veronmaksuhalukkuutta sekd
suomalaisen demokratian toimivuutta.”

(VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON
STRATEGIA 2013-2020)

Toiminnantarkastuksesta
tuloksellisuustarkastukseksi

Valtiovarainministeridstd virastoon tulleen Vesa Jatkolan tyd toimin-

nantarkastusyksikon ylijohtajana ei lahtdkohdiltaan ollut helppo. Ha-
nen piti yhdistdad kaksi eri kerroksissa toiminutta tarkastusyksikkda
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toimintatavoiltaan yhdeksi. Tdssd Jatkolan ohjenuorana oli vuoden
2005 toiminta- ja tarkastussuunnitelma, jossa maddriteltiin tarkastus-
yksikon tavoitteet. Ne olivat tarkastusten laadun parantaminen ja yh-
denmukaistaminen, tarkastajien vilisen yhteistyon lisddminen sekd
yksikon johtamisedellytysten parantaminen. Kevddlld 2005 oli myd&s
tehty toiminnantarkastuksen itsearviointi koskien tarkastuksen
suuntaamista.*°

Jatkola jdrjesti TT1:n ja TT2:n tyontekijoille yhteisen tilaisuuden,
jossa hdn kertoi etukdteen suunnitelmistaan kesikuun alussa tapahtu-
van yhdistymisen suhteen. Tarkastuspdillikdiden ja tarkastajien kes-
kuudessa oli valmiiksi ajateltuna erindisid toimia kdytdnt&jen paran-
tamiseksi, joita ei kahden toiminnantarkastusyksikon kaudella padsty
edistdmddn. Arto Seppovaaran mukaan Jatkola hyvdksyi hyvin paljon
siitd, mitd oli jo valmiiksi ajateltu. ”Kun Jatkola oli yksin vastuussa, hin
tavallaan avasi sen padon”, muistelee Seppovaara kdynnistynyttd kehi-
tysloikkaa.®"

Jatkola ei ulkopuolelta tulleena ollut aluksi kovin syvdlld varsinai-
sessa tarkastustoiminnassa, eikd hin puuttunut tarkastusprosesseihin
tai kertomusten muotoiluun. 30 vuotta valtionhallinnossa tydskennel-
leend hdn kuitenkin tiesi, mitd kannatti tehda ja antoi toisten tehda.
“Hain ei estellyt, vaan kannusti eteenpdin, ja sitten me saimme tosi pal-
jon aikaan”, muistaa Lassi Perkinen Jatkolan alkuaikoja.®>

Vesa Jatkolan johtamisen tydvdlineend oli yksikon johtoryhmd, jo-
ka piti kokouksia sidnnollisesti ja keskusteli asioista perusteellisesti.
Jatkolan johdolla kdynnistettiin toiminnantarkastuksen ensimmdisen
yhtendisen ohjeen laatiminen. Uusi ohje otettiin kdytto6n syyskuussa
2007, jolloin silld korvattiin aikaisemmat tarkastusprosessin eri vaiheille
laaditut ohjeet. Toiminnantarkastuksen ohje kattoi koko tarkastuspro-
sessin alkaen tehtdvan maddrittelystd ja pddtyen tarkastuksen jdlkiseu-
rantaan sekd koko prosessin laadunvarmistukseen.

Vuoden 2008 puolella tarkastajille pidettiin useita koulutuspdivid,
joilla heitd perehdytettiin uuteen ohjeeseen. Tall6in myds valmistui toi-
minnantarkastuksen riskianalyysin uusi versio, jota pilotoitiin kolmella
hallinnonalalla. Vuonna 2009 suoritettiin vield ohjeen arviointi, jolloin
sen todettiin vastaavan hyvin kansainvilisid ISSAI-standardeja (ks.
S.265-267).4%

VTV:n vuosien 2007-2012 strategia mullisti teema-ajattelun perus-
teellisesti, silld siind listattiin koko viraston strategiset teema-alueet.
Teemoihin kohdistuvat tarkastukset olivat piddasiassa toiminnan-
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tarkastuksia, mutta ne oli tarkoitus ottaa huomioon my®ds tilintarkas-
tusten kohdentamisessa. Teema-alueet olivat:

A) tuottavuus ja taloudellisuus sekd vaikuttavuus ja palvelukyky

B) luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana
vero- ja maksupolitiikka

C) vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri sekd osaamis- ja
innovaatiojdrjestelma

D) laadukas lainsdddinto osana valtiontaloudellista pddtoksentekoa

E) ympadristoriskien ja ympdristomuutosten hallinta taloudellisesta
ndkodkulmasta

F) valtion toiminnan ja omaisuuden hyva hallinta

G) tehokas ja vaikuttava EU ja sen mahdollisuuksien kansallinen
hyddyntidminen

Tarkastuksiin nimettiin aina vastuutarkastaja ja mahdolliset tydryhmat
sekd vastuupddllikot. Tarkastuksista tehtiin myds yhteenveto viraston
eduskunnalle toimittamaan vuosikertomukseen. Vuonna 2007 tarkas-
tuskohteiksi valikoituivat esimerkiksi lasten ja nuorten palvelut (A),
verotuet (B), tulosohjauksen toimivuus (F) ja tilinpditdskertomuksen
vaikuttavuusinformaatio (B); viimemainittu tehtiin timaén jilkeen jo-
ka vuosi, ja sen laatimiseen osallistuivat kaikki viraston toiminnantar-
kastajat. Kun strategiakausi 2007-2012 oli pddttymassd, voitiin tdlléin
suoritetussa arvioinnissa todeta strategian toimeenpanon onnistuneen
tuloksellisuustarkastuksen osalta hyvin. Suunnitellut tarkastusteemat
raportoitiin eduskunnalle yhtd lukuun ottamatta.**

Vesa Jatkola oli vuosina 2008-2009 virkavapaalla ylijohtajan viras-
ta, jolloin viransijaisena toimi Jarmo Soukainen. Tdhdn aikaan oli vireil-
13 asunto-osakeyhti6lain uudistus, johon oli tulossa pykaldt toiminnan-
tarkastuksesta. ”Se tarkoitti maallikkotarkastusta. Minad ajattelin, ettd
tdmd meiddn ei ole mitddn amatddrien puuhastelua. Siind oli vaara, ettd
syntyy vddranlainen mielikuva. Kirjoitin perustelumuistion ja johtoryh-
madssa siitd keskusteltiin. Sitten pddtettiin, ettd vaihdetaan nimi”, muis-
telee Soukainen.*s

Ndin toiminnantarkastus muuttui vuonna 2009 tuloksellisuustar-
kastukseksi. Terminad "tuloksellisuus” ei ollut uusi, silld se oli esiintynyt
viraston toiminnassa jo vuosien ajan osana tarkastusteemoja. Tuloksel-
lisuus tarkoitti kustannusvaikuttavuutta, eli saatiinko sitd mita halut-
tiin mahdollisimman paljon mahdollisimman vahalld rahalla.®¢
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Tuloksellisuus-, laillisuus- ja finanssipolitiikan tarkastuskertomusten
maara 1997-2023
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Tuloksellisuustarkastus (aiempi toiminnantarkastus) sai 2000-luvulla rinnalleen
finanssipolitiikan tarkastuksen seka laillisuustarkastuksen omina tarkastuslajei-
naan. (VTV)

VTV oli perinteisesti laatinut tarkastussuunnitelman tai vastaa-
vasti toiminta- ja tarkastussuunnitelman seuraavaksi vuodeksi, mut-
ta vuodesta 2009 ldhtien suunnitelma laadittiin useammaksi vuodeksi
eteenpdin. Tarkastussuunnitelmassa kuvattiin aina toimintaympdris-
ton haasteet eri tarkastuslajien osalta sekd VTV:n tavoitteet.

Vuosien 2010-2013 suunnitelmassa tuotiin esille toimintaymparis-
ton muuttuminen haasteellisemmaksi syksylld 2008 alkaneen finanssi-
kriisin vuoksi. Tdstd syystd VTV joutui jatkossa tekemddn aikaisempaa
laajempia ja hankalampiin kysymyksiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksi
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tdllainen oli valtion ICT-toimintoja koskenut tuloksellisuustarkastus,
jolla VTV pystyi vaikuttamaan vuonna 2013 sdddettyyn IT-toimintoja
koskevaan lainsdddantdon ja valtion I'T-palvelukeskus Valtorin perus-
tamisen linjauksiin.*’

Tarkastussuunnitelmassa kuvattiin tarkastustoiminnan suun-
taamisen periaatteet, joita olivat asian valtiontaloudellinen merkitys,
merkitys yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamiselle, tuloksel-
lisuuden riskit ja ongelmat sekd uuden tiedon tuottaminen tai olemassa
olevan tiedon varmentaminen. My0s tarkastuksen strategiset painopis-
teet ja teemat eri tarkastuslajien osalta kdytiin ldpi tarkastussuunnitel-
massa. Nama olivat myds kuvattuna viraston strategiassa, mutta tar-
kastussuunnitelmassa niihin voitiin tehdd muutoksia, kuten teemojen
yhdistdmisid.®®

Tuloksellisuustarkastuksen laatutavoitteena oli, ettd kaikki yli 180
henkildty6pdivan suuruiset tarkastukset valmisteltiin aina ryhmatyo-
nd. Tarkastuksen aikataulutavoitteena puolestaan oli, ettd tarkastus val-
mistuisi 18 kuukauden kuluessa. Tdlld pyrittiin varmistamaan tarkas-
tustulosten ajankohtaisuus ja vaikuttavuus, joskaan aina tavoitteisiin
ei pddsty. Vuonna 2013 ryhdyttiin kehittdmdan tarkastusten raportte-
ja. Niistd tehtiin lyhyempid, minka lisdksi niiden rakenteeseen tehtiin
muutoksia tarkastuksen pddtulosten ja -havaintojen esiintuomiseksi.
Tamadn lisdksi uudistettiin raporttien graafista ilmettd vastaamaan koko
viraston ilmettd.*®

Uuden johdon painotukset

VTV:n strategia vuosille 2007-2012 valmisteltiin Tapio Leskisen toi-
miessa pddjohtajana, mutta sen vahvisti allekirjoituksellaan tammi-
kuussa 2007 uusi pddjohtaja Tuomas Poysti. Jos Leskinen oli johtamis-
tyylinsd vuoksi jddnyt tarkastajille etdiseksi, tuli Poysti ldhelle. Poysti
oli kiinnostunut tarkastuksista yksityiskohtia my6ten, ja hdan my®os luki
luonnoksia tarkasti ja kommentoiden. Tdman lisdksi Poysti halusi osal-
listua toiminnantarkastuksen tarkastuskokouksiin, mikd aiheutti him-
minkid tarkastajien keskuudessa. Lopulta POystid opastettiin aina muis-
tuttamaan, ettd se mitd han sanoi, ei ollut pddjohtajan sana, vaan yhden
osallistujan ndkemys.*+°

Tuomas Poystin kaudella tarkastustoiminnassa ryhdyttiin koros-
tamaan riskiajattelua ja riskianalyysid. Tarkastustoiminnan kohdenta-
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misessa nostettiinkin entistd enemman esille tarkastettavan asian ta-
loudellinen merkitys ja siihen liittyva taloudellinen riski. Toinen tdrked
uudistus oli laadunhallintajdrjestelmén kehitystyd. Viraston asettama
tydryhmad linjasi kansainvilisiin ISSAI-standardeihin perustuvat toi-
menpide-ehdotukset, joilla varmistettiin VTV:n laatujarjestelman vas-
taavuus parhaimpien kansainvalisten kdytantdjen kanssa. My0s tarkas-
tussuunnitelmaa kehitettiin. VTV:n oman mallin rakentamisessa oppia
haettiin muista Pohjoismaista sekd yksityisen puolen tilintarkastus-
yhteisoistd.+

VTV:N PYSYVAT TARKASTUSALUEET, STRATEGIA 2007-2012:

A) Valtion tilinpastods

B) Valtion tilinpastdskertomus

Q) Virastojen ja laitosten tilintarkastukset

D) Vuosittain kdynnistettavat toiminnantarkastukset

E) Rahastot, liikelaitokset ja valtion maardysvallassa olevat yhtiot
F) EU-varat

Poysti myds laajensi ja uudisti VI'V:n tarkastustoimintaa, mihin
hin sai vaikutteita kansainvilisistd yhteyksisti. Yksi uudistus oli fi-
nanssipolitiikan tarkastus (ks. s. 195-197), toinen hallinnonalojen oh-
jausjdrjestelmdtarkastukset, jotka toteutettiin toiminnantarkastuksen
ja tilintarkastuksen yhteistyond. Vastuu ohjausjarjestelmatarkastuk-
sesta oli toiminnantarkastuksen yksikoélld, joka sai vuonna 2007 teh-
tdvaksi kehittdd mallin, jonka mukaan tarkastuksia ministeri6ihin
tehtiin. Ohjausjdrjestelmatarkastus pureutui erityisesti siihen, miten
ministerién ja sen hallinnonalan ohjaus- ja johtamisjdrjestelma pystyi
turvaamaan perustuslain 68 §:ssd ministeridille siddettyjen tehtdvien
hoitamisen tuloksellisesti ja hyvdn hallintotavan periaatteiden mu-
kaisesti.*+*

Kokeiluluontoisia ohjausjdrjestelmdtarkastuksia tehtiin vuonna
2008 maa- ja metsdtalousministeriéon sekd opetusministeriédn. Vuot-
ta mydhemmin vuorossa olivat sosiaali- ja terveysministerio sekd oi-
keusministeri6. Taman jdlkeen vuosittain tehtiin yhdessd tai kahdessa
ministeridissd valmiin konseptin mukaisia tarkastuksia. Parista ohjaus-
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jarjestelmdtarkastuksesta tehtiin my6s jdlkiseurantaraportti 3-4 vuo-
den kuluttua. Taman jdlkeen johdon into asian suhteen hiipui.**

VTV laati uuden strategian vuosille 2013-2020. Strategiassa viras-
ton toiminnan pddtavoitteiksi mddriteltiin edistdd kestdvaa ja tuloksel-
lista valtiontalouden hoitoa, valtiontaloudellisen tiedon luotettavuutta
sekd luottamusta valtiontalouden hoitoon. Lisdksi VTV halusi edistda
kansalaisten ja muiden veronmaksajien veronmaksuhalukkuutta sekd
suomalaisen demokratian toimivuutta. Strategiassa maddriteltiin mydos
eri tarkastuslajien tehtdvit sekd niiden strategiset menestystekijdt, joita
olivat muun muassa esimerkillinen, ammattimainen ja korkealaatuinen
toiminta, rakentava ja avoin vuoropuhelu tarkastuskohteiden ja muiden
sidosryhmien kanssa sekd vastuullinen, objektiivinen ja selked rapor-
tointi ja muu viestinta.

Pddjohtaja halusi tehdd virastostaan valtionhallinnon kehittimisen
moottorin, mikd ndkyi uuden strategian kirjauksessa: VTV luo edel-
lytyksid julkishallinnon uudistumiseen sekd hallinnonrajat ylittdvien
riskien ja valtiontalouden kokonaisuuden hallintaan.” P6ysti my®os kir-
joitti asiasta Reviisori-lehteen, jossa hdn toi esille huolensa Suomen hal-
linnon ja talouden tilasta; naitd tulisi uudistaa laajalti, mutta viisaalla
tavalla. VI'V:n visioksi asetettiin kova tavoite: suomalainen valtionta-
louden hoito olisi malli maailmalle vuoteen 2020 mennessa. Tdma vaa-
tisi my®s VTV:Ita kovia ponnistuksia.##

Poystin mukaan kysyntdd oli varsinkin nopeatahtista pddtoksen-
tekoa tukevalle ja riskienhallintaan liittyville asiantuntijatoiminnalle.
VTV:n valtion ja kansantalouden riskianalyysi vaikutti tdlldin aikai-
sempaa selvemmin tuloksellisuustarkastuksen aihevalintoihin, joissa
korostuivat kestdvan rakennemuutoksen toteuttamisessa keskeiset toi-
minnot. Tarkastustoiminnassa pidettiin esilld ndkékulmaa, jossa teh-
tavit tuli sopeuttaa ja priorisoida suhteessa taloudellisiin resursseihin,
jotta julkiset palvelut ja viranomaistehtdvit voitiin toteuttaa vaikutta-
vasti ja tarkoituksenmukaisesti.*

Suomalainen valtiontalouden
hoito olisi malli maailmalle
vuoteen 2020 mennessa.
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"MUKAVA TASALUKU”

altiontalouden tarkastusvirasto
Vjulkaisi kesalla 2007 toiminnantar-

kastuskertomuksen Nuorten syr-
jaytymisen ehkaisy, joka oli osa vaikutta-
vuustarkastusten pilotointia. Tarkastuksen
suoritti ylitarkastaja Teemu Kalijarven joh-
tama neljan hengen ryhma. Aihetta kasi-
teltiin kertomuksessa monista eri nakokul-
mista, ja samalla yritettiin saada selvyytta
eri hallinnonalojen vastuisiin. Tarkastuksen
paapaino oli syrjdytymisen ehkaisytoimis-
sa, mutta myo6s kustannuksia pyrittiin sel-
vittamaan.

Syrjaytymisen ehkaisyn taloudelliseen
merkitykseen keskittyvassa luvussa to-
dettiin yleisella tasolla lyhyesti, etta seu-
raukset olivat todennakdisesti kustan-
nuksiltaan moninkertaiset ehkaisevaan
toimintaan verrattuna. Tarkastushavain-
noista lOéytyi myds euromaardinen las-
kelma, joka oli peraisin alan tutkijoilta.
Aihetta oli tutkittu muun muassa Kansan-
elakelaitoksessa, yliopistoissa ja EU:n pii-
rissa. Mikali nuoren syrjaytyminen kestaisi
koko odotettavissa olevan tydian, olisi ve-
rotulojen menetys noin 700 000 euroa ja
julkisen talouden menetys erilaisten pal-
velujen kayttona noin 430 000 euroa. Ky-
seessa ei ollut VTV:n ennuste, vaan ilmiota
konkretisoiva esimerkki. Tarkastuskerto-
muksen sivulla 116 olevat kaksi lukua py6-
ristyivat mukavasti miljoonaksi euroksi.

VTV jarjesti tarkastuskertomuksesta vi-
raston ensimmaisen tiedotustilaisuuden.
Tiedoteluonnoksessa ei miljoonaa euroa
mainittu, mutta paajohtaja Tuomas Pdys-
ti ja ylijohtaja Vesa Jatkola halusivat nos-
taa sen lopulliseen tiedotteeseen. Taman
jalkeen pelkona oli, ettd “miljoona euroa”

veisi huomion muulta tarkastuskertomuk-
selta. Nain my®ds kavi, silla tiedotustilaisuu-
teen paikalle tullut media otti tiedotteen
miljoonasta eurosta nayttavan kopin. Ky-
seisesta summasta tuli sittemmin median
ja myos joidenkin poliitikkojen kayttama
mantra, joka laitettiin aina VTV:n “suuhun”,
vaikka luku ei edes perustunut sen omiin
laskelmiin.

Miljoona on alkanut sittemmin elaa jul-
kisuudessa omaa elamaansa, ja lukuun on
eri tahoilla tehty 1,2 ja 1,3 miljoonaan eu-
roon nousevia “indeksikorotuksia”. Samal-
la on todettu sen perustuvan VTV:n laskel-
miin, vaikka nain ei olekaan. Tarkastajat
olivat kylla todentaneet tutkijoiden ar-
vioita ja tehneet harjoituslaskelman, jonka
mukaan miljoonaan euroon oli mahdollis-
ta paasta tietyilld oletuksilla.

Muun muassa Ilta-Sanomat kirjoitti lo-
kakuussa 2023, ettd “Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on laskenut, etta yksi syrjay-
tynyt nuori maksaa yhteiskunnalle noin 1,2
miljoonaa euroa”. My&s Aluehallintoviras-
to on tarjonnut samaa lukua sivustollaan
niin ikaan VTV:n laskelmiin perustuvana.
Aihetta ovat tutkineet myds Sitra ja THL,
jotka vuonna 2017 julkistetussa tutkimuk-
sessa paasivat yhteiskunnan kulujen osalta
pahimmassa tapauksessa 370 000 euroon.
Summassa eivat olleet mukana veromene-
tykset.

Lahteet:

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy. VTV:n toimin-
nantarkastuskertomus 146/2007; Nuorten syr-
jaytyminen — Ilmiét — Aluehallintoviraston tieto-
palvelu (avi.fi); Nuorten syrjaytyminen kay myos
yhteiskunnalle kalliiksi — Sitra; Helsingin Sano-
mat 26.8.2007; llta-Sanomat 22.10.2023; Teemu
Kalijarven kirjallinen tiedonanto 22.9.2024.
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Tuloksellisuustarkastus luupin alle

Vuoden 2014 alussa VTV:ssa aloitti Marko Mannikén johtama tulok-
sellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikko, jos-
sa oli neljd tarkastuskohteiden mukaan jaettua tarkastusryhmaa. Nai-
den pddllikkoind toimivat Lassi Perkinen, Leena Juvonen, Armi Jimsa
ja Teemu Kalijdrvi, ja yksikon tuloksellisuustarkastusjohtajana toimi
Jarmo Soukainen. Yksikon johtamismallia rukattiin elokuussa 2016
muodostamalla kolme ryhmad, joita veti kolme henkil6esimiestd; na-
mi olivat Leena Juvonen, hieman aiemmin taloon tullut Matti Okko ja
virastoon ulkopuolelta rekrytoitu Anna-Liisa Pasanen.*+¢

Tuloksellisuustarkastuksen kehittdmistyon yhtend painopisteenad
oli aina ollut toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden pa-
rantaminen sekd tarkastusten ldpimenoaikojen lyhentdminen. Toinen
painopiste oli taloudellisen, etenkin mdarallisin menetelmin tehdyn
analyysin lisddminen tiedonmuodostuksessa, koska sellaista tehtiin
jatkuvasti tavoiteltua vihemman. 2010-luvun puolivilissd tarkastus-
asetelmissa alettiin myds vahvistaa valtiontaloudellista ja talouden-
hoidollista ndkékulmaa. Tamad kaikki edellytti tarkastussuunnittelun
ja -prosessin jatkuvaa kehittdmista.

Tuloksellisuustarkastusten vaikutuksia mitattiin tarkastusten jal-
kiseurannoilla, jotka toteutettiin pddsddntodisesti noin kolmen vuoden
kuluttua kertomuksen antamisesta. Vuonna 2014 valmistui 18 jalki-
seurantaraporttia, joista selvisi, ettd annetuista suosituksista vain 29
prosenttia oli toteutunut tdysin tai ldhes tdysin, 47 prosenttia jossain
maddrin ja 24 prosenttia vihin tai ei lainkaan. Seuraavina vuosina jal-
kiseurantaraporttien maidrd laski, ja vuonna 2016 niitd tehtiin vain
seitsemdn. Tdmadn jdlkeen niiden mddrd kddntyi taas nousuun. Suo-
situsten toteutuminen pysyi melko vakiona, eli vajaa kolmannes oli
yleensd toteutunut, noin puolet jossain midrin ja loput vdhin tai ei
lainkaan.*¥

Vuonna 2017 tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tar-
kastuksen yksikko aloitti palautteen jarjestelmadllisen kerddmisen tar-
kastuskertomuksista. Vastaajista 70 prosenttia koki saaneensa ajan-
kohtaista ja oleellista tietoa toimintansa kehittdmiseen. 85 prosenttia
oli tyytyvdisid viestimiseen tarkastuksen sisdllostd, prosessista ja aika-
taulusta. Perdti 93 prosenttia oli tyytyvdisid yhteistyohon tarkastuksen
aikana. Vuotta my6hemmin vastaavat prosenttiluvut olivat 73, 73 ja 83.
Palautteessa tuotiin my®os esille, ettd tiiviimpi yhteistyo tarkastettavan
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organisaation sisdisen tarkastuksen kanssa parantaisi edelleen tarkas-
tusten hyddynnettivyyttd.+*

Tytti Yli-Viikarin padjohtajakauden alkupuolella vuosina 2016—2017
tuloksellisuustarkastusta vaivanneet toimintaepdselvyydet nousivat
julkisuuteen, ja niitd tuotiin esiin muun muassa Iltalehden toimittajan
Olli Wariksen kirjoituksessa kesikuussa 2017.#° Epdselvyydet liittyivit
tarkastustoiminnan johtamiseen ja tarkastuskertomuksista tulleisiin
tarkastettavien reaktioihin. Tapio Leskinen ei omana aikanaan juuri an-
tanut arvoa tarkastettavien reaktioille, ainakaan hdn ei niista tarkasta-
jille kertonut. Tuomas Pdystin aikana tarkastettavilta saattoi tulla kom-
mentteja, mutta POysti myds kannusti tarkastajia "arhdkkyyteen”.

Tytti Yli-Viikari puolestaan halusi omien sanojensa mukaan nos-
taa tarkastuksen perusosaamista pykdldn ylospdin kehittdmalla si-
sdistd prosessointia. Tdiman seurauksena tarkastuskohteiden johdon
nikemykset alkoivat toisinaan vaikuttaa siihen, miten tarkastuksissa
asioista kerrottiin. Tdma johti jopa sanamuotojen korjauksiin, tai sit-
ten tarkastajat itse sensuroivat raporttejaan, koska ei kannattanut kir-
joittaa mitddn sellaista, mika jdlkikdteen siivottaisiin pois. Yli-Viikari
my0s halusi, ettd tarkastustoiminta muuttuisi konsultoivaksi, kohteita
eli asiakkaita neuvovaksi toiminnaksi, jossa tarkastustoimintaa tehtdi-
siin yhdessi.*°

Laillisuustarkastus tilintarkastuksen rinnalle

VTV aloitti vuonna 2009 ISSAI-standardeissa tarkoitetun laillisuustar-
kastuksen kehittimisen omaksi tarkastuslajikseen. Laillisuustarkastus
oli ollut osa viraston tarkastustoimintaa vuosikymmenien ajan, mutta
nyt se pddtettiin erottaa omaksi lajikseen ja selkedsti profiloiduksi tar-
kastustuotteeksi. Tuomas Pdystin mukaan taustalla oli nimenomaan
ajatus kansainvilisestd compliance audit -tuotteesta.
Laillisuustarkastuksella selvitettiin, oliko valtion taloudenhoidos-
sa toimittu lainsddddnndn, alempitasoisen sddntelyn ja viranomaisten
antaman ohjeistuksen sekd hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.
Laillisuutta selvitettiin erillisen tarkastuksen lisdksi my®s osana tilin-
tarkastusta. Koska tilintarkastus ja laillisuustarkastus olivat molemmat
luonteeltaan varmentavia tarkastuksia, oli luonnollista, ettd laillisuus-
tarkastus sijoitettiin samaan yksikkoon tilintarkastuksen kanssa.*"
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"Tilintarkastuksen jazz-bandi”. VTV:laiset kuvassa vasemmalta Jaakko Eskola,
Marjatta Kimmonen, Vaino Viherkoski, Jari Sanaskoski, Pentti Mykkanen ja Sami
Kummila. Kuva on otettu ylijohtaja Kimmosen laksigisissa vuonna 2018. (Tiina
Puputti/VTV)

VTV kiynnisti ensimmadiset standardeihin perustuvat laillisuustar-
kastukset omana tarkastuslajinaan vuonna 2010, jolloin my®s aloitettiin
tarkastusohjeen laadinta. Ylijohtaja Marjatta Kimmonen esitteli lailli-
suustarkastusohjeen johtoryhmadlle huhtikuussa 2011, ja heindkuussa
valmistui ensimmadinen ohjeen mukaan suoritettu tarkastus. Se oli
johtavan tuloksellisuustarkastajan Petri Nurmen johdolla tehty Maa-
kunnan liitot EU-varojen hallinnoijina. Tarkastukseen osallistuivat myos
johtavat tilintarkastajat Kaj von Hertzen ja Klaus Krokfors sekd johtava
tuloksellisuustarkastaja Jari Siirola.
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Oli luonnollista, etta
laillisuustarkastus

sijoitettiin samaan yksikk6on
tilintarkastuksen kanssa.

Tarkastuksen pddakysymyksend ja tavoitteena oli selvittdd, hallinnoi-
tiinko maakunnan liittojen vilittdmdd EU-rahoitusta sidddsten, mada-
rdysten ja ohjeiden mukaisesti. Laillisuutta arvioitiin lakien noudatta-
misen perusteella, ja ainoa huomautettava asia liittyi korkotuottoihin.
Vuoden 2011 aikana valmistui vield kaksi laillisuustarkastusta. Tdiman
jalkeen laillisuustarkastuksia valmistui tavallisesti 2-4 vuosittain.*>

VTV suoritti vuosikymmenen vaihteessa vuosittain noin 120 kirjan-
pitoyksikdn tilintarkastuksen. Vuonna 2011 mddrd putosi 9o:een, koska
yliopistojen tilintarkastukset jdivdt pois vuonna 2010 uuden yliopisto-
lain myo6td. Yliopistot siirtyivat pois talousarviotalouden piiristd. Val-
tionhallinnossa tapahtuneiden muutosten seurauksena tilintarkastus-
raporttien madrd 1dhti muutenkin laskuun, ja vuonna 2013 niitd tehtiin
endd 69.%3

VTV pyrki tarkastuksilla pitdmadn yllad taloudellisuutta ja tuot-
tavuutta valtion taloudenhoidossa ja johtamisessa, mikd 2010-luvun
alkupuolella oli haastavaa. Suomi oli finanssikriisin jaljiltd yha taan-
tumassa, ja valtion menojen perdin oli katsottava tarkkaan. Tilintarkas-
tuksen painopisteisiin tuli nyt merkittdvid muutoksia kdytt66n otetun
riskianalyysin myo6td. Tarkastuksissa huolenaiheiksi nousivat muun
muassa uutena ilmidéna hallintoon tulleet perustuslain vastaiset maa-
rdrahojen ylitykset.

Tarkastuksissa piti my0s kiinnittdd huomiota vuosina 2011-2013 val-
tion talous- ja henkildstdhallinnon merkittdviin muutoksiin ja niihin
liittyviin riskeihin sekd valtion vero- ja maksutuloihin ja valtion mak-
samiin avustuksiin. Tdma edellytti uusia menetelmid, kuten kontrol-
lien testausta ja vadrinkdytostarkastuksia sekd uutta tilintarkastuksen
ohjetta.**

Tilintarkastuksen ohjeen valmistelu kesti useita vuosia, ja sen
yhteydessd valmistuneita liitteitd otettiin kdyttdon vahitellen. Ohje
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valmistui lopulta keviddlld 2015. Uudessa ohjeessa tilintarkastusta siir-
rettiin kohti yksityisen puolen tilintarkastusyhteisdjen ISA-standar-
deja, joihin my6s INTOSAIn ISSAI-standardit pitkalti perustuivat (ks.
S. 265-266). Tarkastuspddllikkénd toimineen Vdind Viherkosken mu-
kaan ”tarkoitus ei ollut noudattaa kaikkea, mitd ISA-standardeissa oli,
vaan kdytdssd oli VI'V:n toimintaymparistdn ja toiminnan luonteen
vuoksi poikkeamia. Halusimme ottaa standardeista mukaan kaiken par-
haan.” Ohjeesta my®s poistettiin paljon sellaista, mika ei tullut standar-
deista.*s

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen piti vuosien ajan huolen siitd, ettd
hdnen yksikkonsad toimi tiiviind ryhmadnd, joka myd&s nautti tietynlai-
sesta autonomiasta suhteessa pddjohtajaan. Yksikossd oli kuusi kir-
janpitoyksikdiden mukaan jaoteltua tarkastusryhmad, joista erdilld oli
my0s muita tehtdvid. Jaakko Eskolan johtamalla tarkastusryhmalld oli
vastuullaan puolue- ja vaalirahoitusvalvonta ja Jari Sanaskosken tarkas-
tusryhmalld EU-varainsiirtoihin kohdistuvat tilintarkastukset.

Pentti Mykkidsen johtama tarkastusryhma puolestaan teki vain jdr-
jestelmdtarkastuksia, jotka oli aloitettu jo vuonna 1994, kun Mykkdnen
tuli virastoon Valtiokonttorista. Tarkastukset painottuivat suurten tili-
virastojen taloushallintojdrjestelmiin ja niihin tietoa tuottaviin jarjestel-
miin. 2000-luvulla jarjestelmatarkastus kytkettiin kiintedmmin osaksi
tilintarkastusta.*¢
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Suunnan-
muutoksia

"Tarkastusviraston tilintarkastusta on viimeisen
vuoden aikana uudistettu merkittdvisti.
Uudistuksella vastataan valtion taloudenhoidossa
tapahtuviin muutoksiin, ja tavoitteena on
muun muassa hyodyntdid uutta digitaalista
teknologiaa yhd vahvemmin. Uudistuksen
taustalla ovat data-analytiikan tarjoamat
mahdollisuudet, keskitetyn toteutuksen laatu- ja
tehokkuushyddyt sekd tavoite palvella entistd
paremmin asiakkaiden tietotarpeita.”

(TYTTI YLI-VIIKARI VUODEN 2020 TILINPAATOKSEN
PAAJOHTAJAN KATSAUKSESSA)

Montaa lajia

VTV:n tarkastussuunnittelua ryhdyttiin talvella 2018 uudistamaan
kokonaisvaltaisesti. Tavoitteeksi asetettiin virastolle yhteinen ja yhte-
ndinen suunnitteluprosessi, jolla tahdattiin tarkastuslajeille yhteisen
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Tarkastuksia pyrittiin
tekemaadn proaktiivisesti
eli ennakoivasti.

monilajitarkastuksen toteutukseen. Sindnsd asia ei ollut uusi, silld ta-
madntyyppisid tarkastuksia VTV oli tehnyt jo 1990-luvulla. Pddjohtaja
Tytti Yli-Viikari halusi kdynnistdd monilajitarkastuksilla uusien toimin-
tatapojen toteutuksen, milld my®s purettaisiin hdnen mielestddn viras-
ton toimintaa rajoittava siiloutuminen kahteen tarkastusyksikkéon.

Muina uudistuksen tavoitteina olivat parempi suunnittelu- ja seu-
rantatietojen tarjoaminen johdolle sekd aikaisempaa kehittyneempi ky-
ky palvella asiakkaita yli tarkastusyksikko- ja toimintorajojen. Tarkas-
tussuunnittelun kehittdmisen tavoitteita kdytiin lapi henkilostéinfossa
ja tarkastusyksikéiden johtoryhmissd, minkad lisdksi toiveita ja tarpeita
kartoitettiin konsulttiyrityksen kanssa. Tdman jdlkeen VTV:n johdolle
jarjestettiin workshop yhteisten nikemysten ja tahtotilan 16ytamiseksi.
Kevdilld 2018 kdynnistettiin suunnitteluprosessin kuvaus sekd testattiin
prosessia tukevia tytkaluja, eli Viima- ja Silverbucket-jirjestelmid.*’

Joulukuussa 2018 julkaistu vuosien 2019-2023 tarkastussuunnitel-
ma pohjautui entiseen tapaan valtion- ja kansantalouden riskianalyy-
sin tunnistamiin riskeihin. Tulevina vuosina suunnittelua ohjaisivat
tarkastuksen suuntaamisperiaatteiden lisdksi kaudelle valitut paino-
pisteet sekd tarkastukselliset ndkékulmat, joita olivat hyvan hallinnon
toteutuminen, julkisen talouden kestdvyys, tietoperustan laatu, asia-
kasndkodkulma, vaikuttavuus ja digitalisaatio. Nama kaikki vaikuttaisi-
vat julkisen toiminnan uudistuksiin ja muutoksiin, joissa VI'V:n tuli
olla mukana.

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen osalta tarkastussuun-
nitelmassa korostettiin data-analytiikan ja automatisoinnin hyo-
dyntimistd tarkastustydssd. Tamadn lisdksi kehitettdisiin "kykya ja
vialineitd tarkastaa palvelukeskuksen robotiikkaa sen hoitamissa pal-
velutuotantotehtdvissd ja vahvistetaan tietojdrjestelmien tarkastuksen
systemaattisuutta”. Tuloksellisuustarkastuksessa ja finanssipolitiikan
tarkastuksessa korostuisi henkiléstén osaamisen ja tarkastusproses-
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sien kehittdminen. Tama tarkoitti sitd, ettd tarkastuksia pyrittiin teke-
maddn proaktiivisesti eli ennakoivasti, eikd taaksepdin katsovasti, kuten
aikaisemmin.*+®

VTV:n voimassa olevan strategian oli tarkoitus ulottua vuoteen
2020, mutta pddjohtaja Yli-Viikari halusi uudistaa sen jo aiemmin. Uut-
ta strategiaa alettiin valmistella vuonna 2018, ja se otettiin kdytt66n
seuraavan vuoden alussa. Viisivuotiskaudelle 2019-2023 tarkoitetun
strategian mukaan tarkastustoiminnan tuli olla yhteiskunnallisesti vai-
kuttavaa, olennaista ja oikea-aikaista sekd asiakaslahtoista.

Asiakasldhtoisyys sisdlsi sidosryhmille lupauksen, jolla korostet-
tiin yhteistykykyad ja dialogia sekd kuuntelua ja keskustelua. Tdlld oli
tarkoitus saada kattava ymmarrys valtiontalouden ja taloudenhoidon
haasteista, riskeistd ja mahdollisuuksista. Asiakasldhtoisyyttd oli alus-
tettu jo vuonna 2018, jolloin sidosryhmatilaisuuksissa kerrottiin VIV:n
tavoitteena olevan vaikuttavuuden lisddminen osaamista kehittamalld
ja tietoa jakamalla.*?

Tarkastustoiminnan kannalta merkittdvin muutos oli 1. huhtikuuta
2019 kdyttdon otettu matriisiorganisaatio (ks. myds s. 120). Sen puitteis-
sa yhtend pddmadrdnd oli ottaa kdytt6on monilajitarkastukset. Tarkas-
tuksia tekisivat tiimit, joissa olisi aitheen mukaan valittu tilintarkastaja,
tuloksellisuustarkastaja ja laillisuustarkastaja tai tarpeen mukaan myds
finanssipolitiikan tarkastaja.

Tarkastus ldhtisi litkkeelle projektin organisoinnista, jolloin vai-
kuttavuusalueilta tulisi tieto siitd, mistd asiakysymyksestd hallinnossa
tarvittiin tietoa. Tarkastuskysymykset voitiin asettaa sen mukaan, mil-
lainen oli tiedon tarve ja mille tiedolle oli kysyntda. "Kun asiakysymyk-
sistd saatiin tieto, voitiin sen mukaan valita ihmiset tarkastuksen teke-
vddn tiimiin. Se oli tosi radikaali uudistus”, muistelee Tytti Yli-Viikari
vuonna 2024.4%°

Ajatusta monilajitarkastuksista pidettiin VIT'V:n organisaatiossa hy-
vdnd, silld sielld ymmadrrettiin, ettd tarkastuslajit piti saada toimimaan
paremmin yhdessd. Kestdva julkinen talous -vaikuttavuusalueen johta-
jaksi nimitetyn Matti Okon mielestd olikin “hyva ajatus, ettd suunnitel-
laan, toteutetaan ja kdytetddn eri tarkastuslajeja yksittdisissd kohteissa
enemman”.+

VTV:n tavoite monilajitarkastusten aloittamisesta toteutui no-
peasti. Vuonna 2020 virasto julkaisi kolme ensimmadistd monilajitar-
kastusta, joista kaksi oli muodollisesti tuloksellisuustarkastuksia ja
yksi laillisuustarkastus; ndin siksi, ettd monilajitarkastus ei ollut oma
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tarkastuslajinsa. Tarkastukset kdsittelivit puolustusvoimien strategis-
ten suorituskykyhankkeiden kustannuksia ja rahoitusta, yhteishankin-
tojen toteutumista sekd osakeyhti6td valtionhallinnon toimintojen or-
ganisaatiomuotona.*®

Tarkastustoiminnan kannalta matriisiorganisaatio vaikuttavuus-
alueineen ja oppimiskeskuksineen osoittautui hankalaksi malliksi. Toi-
miva tiedonhallinta -vaikuttavuusalueen johtajana toimineen Jaakko
Eskolan mukaan "monimutkainen organisoituminen johti prosesseissa
hirvedn tydlddseen toimintaan. Kaikesta piti keskustella ja kommuni-
koida, kun niitd rakennettiin. Se oli sen heikkous, ettd se hukutti meidat
sisdisen prosessin tydldyteen.”+%

Eskolan saavutus oli, ettd hdn onnistui pitdmddn tilintarkastuksen
koossa omalla vaikuttavuusalueellaan - mikad siis oli vastoin matriisior-
ganisaation ajatusta. Ndin kuitenkin riski tilintarkastuksen hiljalleen ta-
pahtuvasta haihtumisesta voitiin osittain estdd. My0s finanssipolitiikan
valvonta saatiin eriytettyd erilliseksi tiimiksi Kestdvd julkinen talous
-vaikuttavuusalueella.

Ongelmaa pahensivat viraston ”sisdiset tydmarkkinat”, joilla tar-
kastusprojekteihin haettiin tekijdt. Sisdisilld tydmarkkinoilla oli hyva
tavoite: tarjota henkildstolle aiempaa laajemmat ja monipuolisemmat
oppimis- ja kehittymismahdollisuudet sekd lisidtd viraston toiminnan ja
resurssoinnin avoimuutta. Tarkastustiimien kasaaminen vei kuitenkin
joskus paljon aikaa. Tytti Yli-Viikarin pddjohtajakauden aikana myds
tarkastustoimintaan kiytetty aika ldhes puolittui, samalla kun tydaika

tidyttyi muusta toiminnasta.***

Suunta kirkastuu

Tytti Yli-Viikarin erottaminen vuonna 2021 ei johtanut valittdmiin muu-
toksiin VTV:n tarkastustoiminnassa tai tdiden organisoinnissa. Matti
Okko pddjohtajan viransijaisena piti joitakin Yli-Viikarin toimia perus-
teltuina: ”Siind oli hyvadkin ravistelua, ettd voitaisiinko tehdd vahdn en-
nakoivammin, jota kautta voisi saada aikaan vaikutuksiakin, ettei pel-
kdstddn katsota taaksepdin.” Okko pdatti kuitenkin jattad organisaation
ja strategian uudistamisen uudelle piijohtajalle, eli Sami Yldoutiselle.*®

Yldoutinen ei pitinyt ongelmallisena monilajitarkastuksia, mutta
VTV:n perustoimintojen roolin muutos oli eri asia. Erityisesti tilintar-
kastuksen merkityksen viheneminen oli huolestuttavaa, samoin ajatus
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VTV:n strategia 2024-2030

Strateginen
tehtavamme

Turvaamme
kestavaa julkisten
varojen hoitoa
seka tehokkaasti ja
avoimesti toimivaa
valtionhallintoa

Tuotamme
valtiontalouden ja
taloudenhoidon
kannalta merkittavista
asioista luotettavaa ja
olennaista tarkastus- ja
valvontatietoa

Strategiset mahdollistajat

Vahvistamme
tarkastus- ja
valvontatyolla
hallinnon
tilivelvollisuutta
eduskunnalle ja
kansalaisille

Strategiset

painopisteemme

VTV:n arvot

Vastuullisuus
Objektiivisuus
Rohkeus

Tuemme
toiminnallamme
tehokasta ja
lainmukaista
hallintoa

Toimimme tehokkaasti ja avoimesti seka olemme
myds omasta toiminnastamme tilivelvollisia

Hyddynnamme digitalisaatiota ja
uusia teknologioita toiminnassamme

Olemme ammattitaitoisia ja motivoituneita ja
tydyhteisdmme voi hyvin

VTV:n uusin strategia valmisteltiin vuonna 2023, ja se tuli voimaan 2024 alussa.

(VTV)

siitd, ettd VTV olisi jotain muuta kuin tarkastusvirasto. Problemaattisin

oli kuitenkin toimimaton organisaatio, jossa korostui vastuunjaon epd-

selvyys jaldhiesihenkildn tydn haastavuus.

Yldoutinen piti ylld vanhan organisaation vuoden 2022 ajan, mutta

vuoden 2023 alussa siirryttiin takaisin linjaorganisaatioon. Siind sdilyi

kuitenkin hdivdahdys edellisestd organisaatiosta siltd osin, ettd tuloksel-

lisuustarkastus, tilintarkastus ja laillisuustarkastus olivat samassa yksi-

kossd, mikd mahdollisti tarkastuslajien valisen yhteistyon.+¢

Kaikkia Tytti Yli-Viikarin pddjohtajakauden aikaansaannoksia ei

suinkaan ollut tarvetta lakaista maton alle. Monilajitarkastukset tulivat
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jddddkseen, ja my06s hyva vuorovaikutus tarkastuskohteiden kanssa py-
syi edelleen tdrkedlld sijalla, samoin digitaalisuuden korostaminen; tds-
sd VTV oli jo vanhastaan vahva.*’

VTV laati syksylld 2022 tarkastus- ja valvontasuunnitelman vuosik-
si2023-2026. Sen mukaan VTV:n toiminta perustui yhd yhteiskunnalli-
siin vaikuttavuustavoitteisiin, ja tarkastustydn suunnittelua ohjasivat
entiseen tapaan suunnittelukauden painopisteet ja tarkastuslajikohtai-
set olennaisuuskriteerit. Painopisteiksi kaudelle 2023-2026 asetettiin
julkisen toiminnan uudistukset ja muutokset sekd talouden kestavyytta
edistdvdt ja valtiontaloutta tasapainottavat toimet.

Oleellisinta oli kuitenkin keskittyminen viraston perustehtdviin.
Tdhdn olikin nyt hyvit edellytykset uudessa linjaorganisaatiossa, jossa
suunnittelu ja paiatdksenteko oli selkedd. Suunnanmuutos nakyi: kun
vuonna 2020 tyfajasta vain 40 henkilotydvuotta meni viraston ydinteh-
taviin eli tarkastus- ja valvontatoimintaan, meni niihin vuonna 2023 jo
61 henkildtydvuotta.+®

VTV laati uuden strategian vuosiksi 2024-2030, mika tapahtui poik-
keuksellisesti vasta uuden organisaation kdyttoonoton jdlkeen. Sami
Yldoutisen mukaan organisaatiouudistus ei kuitenkaan voinut jaidda
odottamaan vanhan strategiakauden pdatdstd. Strategiaa valmisteltiin
kevit 2023 koko henkildston kesken yhteisesti keskustellen ja pohtien.

Vuoden 2024 alussa voimaan tulleessa strategiassa VI'V:n tehtdvak-
si médriteltiin kestdvdn julkisen talouden hoidon sekd tehokkaasti ja
avoimesti toimivan valtionhallinnon turvaaminen. Samalla VTV koros-
ti oman toiminnan tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd sekd digitalisaation
ja uuden teknologian hyddyntiamistd. My0s arvoista kdytiin laaja kes-
kustelu, jonka pditteeksi todettiin VTV:n toiminnan ytimessa olevan
vastuullisuus, objektiivisuus ja rohkeus. Uudella strategialla haluttiin
kirkastaa viraston suuntaa sekd asettaa sen perustehtdvad kunnioittavat
tavoitteet.*®®
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Kantelut ja

vddrinkdytokset

"Vuonna 2023 VTV vastaanotti 74 kantelua tai
kansalaiskirjettd ja 56 vidrinkdytdsilmoitusta.
Edelliseen vuoteen verrattuna kanteluiden
ja kansalaiskirjeiden mddrd viheni, mutta
vddrinkdytosilmoitusten mddrd kasvoi.”

(VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON
VUOSIKERTOMUS EDUSKUNNALLE 2024)

Epakohdat esiin

Tarkastus- ja valvontatehtdvien ohella Valtiontalouden tarkastusviras-
ton yksi toiminta-alue on ollut valtiontalouden hoidosta tehtyjen kan-
teluiden ja vddrinkdytosilmoitusten kdsittely. Yksityishenkil6t tai yh-
teisOt ovat voineet tehdd Valtiontalouden tarkastusvirastolle kantelun,
jos he ovat epdilleet epdkohtia valtiontalouden hoidon laillisuudessa tai
valtion talousarvion noudattamisessa. Kun vaali- ja puoluerahoituksen
valvonta tuli vuosina 20092010 VTV:n tehtdvdksi, myos niihin liitty-
vistd asioista on voinut kannella virastolle.

Vadrinkdytosilmoitukset puolestaan ovat viranomaisten tekemid
ilmoituksia valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistuneista vadrinkay-
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toksistd. Vuodesta 2007 vuoteen 2016 viranomaisilmoituksista erotet-
tiin omaksi ryhmdkseen valtionavun saajiin kohdistuneet vidrinkaytos-
ilmoitukset. Viranomaisten tekemien vdarinkdytosilmoitusten lisdksi
osa vadrinkdytoksistd tuli ilmi VTV:n oman tarkastustoiminnan kautta.
EU-aikana viraston tietoon saatettiin EU-tukia hallinnoivilta virastoilta
tukien valvontaa koskeneet ilmoitukset aina elokuuhun 2020 saakka.*°

Pitkddn tarkastajat kdsitteliviat vadrinkdytosilmoitukset tilintar-
kastuksen yhteydessd. Asiantila aiheutti paitsi ylimdardistd tyotd myos
hankaloitti yhteistyotd tarkastettavan kohteen kanssa. Siksi vuonna
1996 perustettiin erillisyksikkd, jonka tehtdvdnd oli hoitaa kanteluasiat
sekd avustaa tarkastusta vddrinkdytosten selvittimisessd. Kaksi vuot-
ta myohemmin kaikki kantelu- ja vidrinkdytosasiat siirrettiin erillis-
yksikolle. Vuonna 2003 tehtdvd siirtyi toiminnantarkastusyksikolle ja
nimenmuutoksen myo6ta tuloksellisuustarkastuksen piiriin, kunnes
vuonna 2023 toiminto sijoitettiin valvontayksikk66n kantelut ja vairin-
kéytosilmoitukset -toimintona (kavi).

Vuosittaiset kanteluiden mdarat olivat 2010-luvun puoliviliin asti
muutamassa kymmenessd, huippuna 67 kappaletta vuonna 2011. Tdman
jdlkeen kanteluita tuli vuositasolla parikymmentd, kunnes 2020-luvun
alussa niiden madra kasvoi huimasti. Huippuna oli vuoden 2021 kaik-
kiaan 111 kantelua, ja vield vuonna 2022 madrd kohosi 97:d4n.

Vuoden 2021 piikkid voi selittdd padjohtaja Tytti Yli-Viikariin liitty-
vd laaja uutisointi. VIV oli sen my6ta paljon esilld mediassa, ja mahdol-
lisuus kanteluiden tekemiseen tuli tidlloin vahvasti esiin. VTV oli myds
2010-luvun lopulla laatinut ohjeet kantelun tekemisestd, mikd omalta
osaltaan madalsi kynnystd. Tarkastusvirasto antoi lisdksi kanteluita ja
vadrinkdytdsilmoituksia koskevaa opastusta ja neuvontaa, joista enim-
man osan puhelimitse tai sihkdpostilla.

VTV tutki kantelun, jos oli aihetta epdilld, ettd valtion viranomai-
nen, virasto tai laitos tai muu viraston tarkastuksen kohde oli toiminut
lainvastaisesti tai laiminlydnyt velvollisuuksiaan. Harvemmin kante-
lut kuitenkaan johtivat toimenpiteisiin: “Suuri osa on kansalaiskirjei-
td, joihin vastataan kohteliaasti”, muistelee erillisyksikon pddllikkénd
vuoteen 2003 toiminut Mikko Koiranen ldhinnd 1990-luvun tilannetta.+

Sittemmin tilanne muuttui. Esimerkiksi vuonna 2011 kanteluasiois-
ta vajaa puolet oli sellaisia, jotka eividt edellyttdneet virastolta toimen-
piteitd - joko ne kuuluivat “kohteliaasti vastattavien” kategoriaan tai
VTV:lla ei ollut toimivaltaa asian kasittelyyn. Toisaalta yli puolet kan-
teluista johti tai oli jo johtanut toimenpiteisiin. Vajaa kolmannes ndista
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koski tapauksia, joissa asia oli jo selvitetty tai oltiin selvittdmdssa tar-
kastustoiminnan yhteydessd. Noin kymmenessd prosentissa tapauk-
sista tarkastusvirasto edellytti valtion virastolta tai laitokselta korjaavia
toimenpiteitd, ja toiset kymmenen prosenttia ohjattiin muiden viran-
omaisten kasiteltdviksi.*>

Kéaytannossa noin viidennes kanteluista johti 2010-luvulla varsinai-
siin toimenpiteisiin. Namad asiat kisiteltiin kantelumenettelyssd, jos-
sa kannellulta viranomaiselta pyydettiin lausunto kannellusta asiasta.
Kantelukdsittely pddttyi viraston antamaan kantelupddtokseen.

"Kosketuspinta kansalaisiin”

Kantelut jakautuivat padsdantodisesti melko tasaisesti VI'V:n tarkas-
tuksen piiriin kuuluville alueille: valtion virastoihin ja laitoksiin, val-
tiontuen saajiin, valtionyhtidihin ja EU-varojen kdyttoon. Usein kyse
oli hankintamenettelyyn liittyvastd kantelusta. Vuonna 2012 tehdyn
kantelun mukaan Museovirasto osti Himeen linnan vankityon johdon
yksityiseltd yritykseltd ilman, ettd hankintaa olisi kilpailutettu. VIV
varmensi hankinnan tapahtuneen hankintalain vastaisesti. Vuonna
2013 kanneltiin kahdesti Varsinais-Suomen ELY-keskuksen yhteysalus-
liikenndinnin kilpailutuksesta sekd valtiovarainministerion Kreikan ja
Espanjan vakuusjdrjestelyihin liittyvien oikeudellisten neuvontapalve-
luiden hankinnasta.*?

Toisinaan kantelut johtivat merkittdviin seurauksiin. Esimerkiksi
vuonna 2006 VTV:lle kanneltiin siitd, ettd muutamat kanalat saivat vaa-
rin perustein EU-tukea. EU-asetuksen mukaan tukea maksettiin yhdelle
tukijalle enintddn 20 ooo kanasta, mutta jotkin kanalat kiersivit sddnt6a
perustamalla osakeyhtitn elinkeinon harjoittamisensa rinnalle ja saivat
tuplatuen. Kantelun perusteella VTV teki kanatalouden tuotantorajoi-
tuksia koskeneen tarkastuksen, joka johti keinoa kdyttdneiden tukien
takaisinperintddan. Vuonna 2014 taas omaisuudenhoitoyhti® Arsenal oli
kantelijoiden hampaissa. Tama saattoi vaikuttaa VTV tekemddn tulok-
sellisuustarkastukseen "Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n selvitys-
tilan kdytdnnot”, joka valmistui kevadlld 2015.4+

Yksityishenkil6iden tekemissd kanteluissa tyypillistd on, ettd laa-
jasti uutisoidusta asiasta tehddin kantelu: "Thmiset reagoivat aika no-
peasti ja toisaalta ovat myds melko tietoisia mahdollisuuksistaan tehda
kanteluita”, toteaa valvontapddllikko Jonna Carlson. 5 2020-luvulla on
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VTV:n budjettivalvontapaallikkd Heidi Silvennoinen ja paajohtaja Tuomas Poysti
luovuttivat helmikuussa 2013 eduskunnan puhemies Eero Heindluomalle eril-
liskertomuksen valtion finanssipolitiikasta vaalikauden 2011-2015 puolivalissa.
(VTV)

aiempaa tarkemmin eroteltu yhteydenottojen luonne: onko kyse kansa-
laiskirjeestd, jossa on nostettu jollakin tavoin huoli valtion varojen kay-
tostd tai viranomaisten toiminnasta ylipdansa, vai varsinainen kantelu
jostakin konkreettisesta asiasta.

Esimerkiksi vuonna 2022 kansalaiskirjeiksi luokiteltuja tapauksia
oli 49 ja kanteluita 48. Vuosina 2020-2022 yhteydenottojen kohteina
olivat muun muassa VTV itse (esimerkiksi tyytymdttomyys kantelui-
den kasittelyyn), KELAn tukipddtokset, poliisin toiminta, ministerit ja
ministeri6t, ulosottoviranomaiset, ELY-keskukset sekd ajankohtaisena
aiheena Business Finlandin koronatuet.#® My0s etujdrjestot tai jopa vi-
ranomaiset ovat tehneet tarkastusvirastolle kanteluja.

Viranomaisten tekemissd vadrinkdytosilmoituksissa koettiin aiem-
min 2000-luvulla ongelmaksi se, ettd niitd ldhetettiin nipuittain nel-
jdnnesvuosittain.*”” Tdma oli ristiriidassa VT V-lain kanssa, jonka mu-
kaan valtion viranomaisten oli ilmoitettava viipymattd toiminnastaan
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tehdystd valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vddrinkdy-
toksestd tarkastusvirastolle. VTV joutuikin toistuvasti muistuttamaan
viranomaisia kyseisestd lainkohdasta - pdasdantoéisesti turhaan. Ilmoi-
tusmenettelyn tehostamiseksi vuonna 2008 VI'V teki toiminnantarkas-
tuksen, joka kohdistui taloudellisista vddrinkdytoksistd ilmoittamiseen
tarkastusvirastolle.®

Viranomaisten tekemid vddrinkdytosilmoituksia oli pitkddn kah-
denlaisia: viranomaisten tekemadt ilmoitukset valtion varoihin ja omai-
suuteen kohdistuneista vidrinkdytoksistd sekd vadrinkdytodsilmoitukset
valtionavun saajista. Valtion varoihin ja omaisuuteen kohdistuneista il-
moituksista suuri osa koski virka-aseman vadrinkdyttdd, usein hankinta-
asiassa. 2000-luvulla ilmoituksia ndista tehtiin noin 20 vuosittain, mut-
ta 2010-luvun alusta mddrd viheni noin kymmeneen vuositasolla.

Myos vadrinkdytosilmoituksissa valtionavun saajista trendi oli pit-
kddn laskeva. Vuoden 2011 kolmestatoista ilmoitusten maara viheni nol-
laan vuonna 2016, minkd jdlkeen niitd ei endd tilastoitu erikseen. Valtion
varojen kiytt6d koskeneet vidrinkdytodsilmoitukset puolestaan ldhtivat
2020-luvun alussa nousuun, huippuna vuoden 2022 36 vddrinkdytdsil-
moitusta.

Yhteensd vuosina 2021-2022 virastoon tehtiin 70 vdarinkadytosil-
moitusta, joista kolmasosa (24 kpl) koski ulkoasiainhallintoa: VI'V:n
arvion mukaan tdmd johtui siitd, ettd kehitysyhteistyovaroihin ja mui-
hin ulkoasiainhallinnon maksamiin avustuksiin liittyi kohdemaan olo-
suhteista aiheutuvia riskejd.¥® Paddsdantoisesti viddrinkdytosilmoitusten
osalta pyrittiin vuorovaikutukseen ilmoituksen tehneen viranomaisen
kanssa, jotta tdmad ryhtyisi asianmukaisiin toimiin.

Vuodesta 2019 kantelut ja vddrinkdytosilmoitukset -toiminto on
tehnyt erilaisia koosteita ja taustaselvityksid, joita on kdytetty ohjei-
den uudistamisessa ja toiminnan kehittimisessd. Toiminnon kenttddn
on myos kuulunut vuodesta 2021 Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) tehtdvien kansallisten vddrinkdytoksid ja muita sidntdjenvas-
taisuuksia koskevien ilmoitusten seuranta.

Piddjohtajana vuoden 2022 alusta toiminut Sami Yldoutinen on
korostanut kanteluiden merkitystd kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien ja demokratian toimivuuden kannalta. Kantelut ovat Jonna
Carlsonin mukaan myds VTV:n ”suorin ja vdlittdmin kosketuspinta
kansalaisiin”.**° Kanteluiden ja vddrinkdytdsilmoitusten taustalla on
usein aito huoli siitd, onko valtion varoja kdytetty ja omaisuutta hallittu
veronmaksajan edun mukaisesti.
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Huomio valtion
finanssi-
politiikkaan

"Keskeistd uusissa tehtdvissd on se, ettd VTV
riippumattomana valvontaelimend valvoo
valtioneuvoston tekemien suunnitelmien ja

finanssipolitiikan perustana olevien ennusteiden
luotettavuutta ja lapindkyvyyttd.”

(FINANSSIPOLITIIKAN TARKASTUSPAALLIKKO HEIDI
SILVENNOINEN REVIISORI-LEHDESSA VUONNA 2014)

Alkuna finanssipolitiikan tarkastus

VTV:n pddjohtajana vuonna 2007 aloittaneen Tuomas Poystin tavoit-
teena oli kehittdd tarkastustoimintaa makrotaloudellisen analyysin
suuntaan.* Luontevimmin ndkdkulma sopi valtion finanssipolitiikan
arviointiin. VTV:ssa oltiin valmiita tarttumaan haasteeseen jo ennen
Poystin valintaa pddjohtajaksi. Vuonna 2003 uudistettu valtion budje-
tin kehysmenettely, jonka mukaan maan hallitus sitoutui pysymdadn
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koko vaalikauden asettamassaan menokatossa’, sekd valtion tilinpddtos-
uudistus olivat vdistamadttd tuoneet VIV:n ohjelmaan valtiontalouden
aiempaa kokonaisvaltaisemman tarkastelun.

Viraston strategia vuosille 2007-2012 maidritteli, ettd valtion tilin-
padtdskertomuksen tarkastukseen liittyen VTV valvoi vuosittain val-
tiontalouden hoidon ja sen osana finanssipoliittisen pditoksenteon
tietoperustaa sekd finanssipolitiikan hallintavélineiden (esim. juuri val-
tiontalouden kehysmenettely) toimivuutta ja vaikutuksia. Strategian
kirjauksista huolimatta finanssipolitiikan tarkastus profiloitui VIV:n
sisdlld ennen muuta pddjohtajan hankkeeksi.+*?

Arto Seppovaara on myShemmin muistellut P6ystin roolia uuden
tarkastuslajin tuomisessa virastoon:

"Ainoa mitd hdn halusi ohjetyohdn, jota siihen mennessd oli tehty,
oli fipo-tarkastus. Me olimme rajanneet sen aiemmin tyystin pois,
koska talouspolitiikan arviointi ei sovi meiddn hommaamme. Sen
hdn halusi ja toteutti.”*

Monissa maissa finanssipoliittisten padtdsten perustana olleen tietope-
rustan oikeellisuuden selvittdminen ja kehyksissd pysymisen valvonta
oli annettu erilliselle finanssipoliittiselle instituutiolle. Suomesta tdllai-
nen puuttui.*** Asiaa oli pohdittu kehysmenettelyuudistuksen yhtey-
dessa. Vaikutti siltd, ettd riippumattomalle arviointitiedolle finanssi-
politiikan valmistelusta ja padtoksenteosta oli "yhteiskunnallinen ti-
laus”.#*s Juuri tdhdn tilaukseen VTV pddjohtajansa johdolla tarttui. Ta-
voitetta tuki Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n ehdotus, jonka
mukaan tarkastusvirastojen tehtdvikenttdd voitaisiin laajentaa finanssi-
poliittisten instituutioiden suuntaan.*®

VTV otti ensimmadiset askeleet uuden toiminnon suuntaan vuonna
2007, jolloin virasto laati eduskunnalle erilliskertomuksen valtion va-
rainhoitovuoden tilinpddtdksen ja valtion tilinpdatdskertomuksen tar-
kastuksesta. Seuraavana vuonna tdhan liitettiin ensimmadistd kertaa ha-
vainnot valtiontalouden kehysmenettelyn toimivuudesta, koska se oli
“kdytdnnossd tarkein valtion taloudenhoidon monivuotisen ohjauksen
ja suunnittelun vdline”, kuten VTV:n johtoryhmadssad todettiin.+”

*

Vuodesta 1991 kaytossa ollut kehysmenettely mahdollisti kehystason korjaa-
misen vuosittain. Vuonna 2003 tama mahdollisuus periaatteessa poistui.
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Strategiassa oli my®s sovittu, ettd VTV valitsisi vuosittaisessa tar-
kastussuunnitelmassa tarkemmin madaritellylld tavalla tarkastuksen
kohteeksi jonkin finanssipolitiikan pdatoksentekoon tai hallintaan liit-
tyvd teeman. Tuloksena oli vuonna 2010 valmistunut erilliskertomus
valtiontalouden kehysmenettelyn vaikuttavuudesta finanssipolitiikan
hallintavidlineena.

Kertomuksessa kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen, ettd
valtiontalouden kehykset kattoivat vain noin kolmasosan koko julki-
sen talouden menoista. Tima oli ongelmallista, koska vdestdn ikdin-
tymisestd aiheutuneet menopaineet kohdistuvat erityisesti kunnalli-
siin palveluihin ja sosiaaliturvarahastoihin eli kehyksen ulkopuolisiin
menoeriin. VIV piti lisdksi tarkednd, ettd "Suomen finanssipolitiikan
sddtelyjdrjestelmada ja erityisesti kehysmenojen tasoa arvioitaessa kes-
tdvyyden edellyttdmadt sopeuttamistarpeet otetaan huomioon” ja ettd
vuonna 2011 alkavalla vaalikaudella julkisen talouden kestdvyys huo-
mioitaisiin paremmin.+®

Vuonna 2010 finanssipolitiikan tarkastus sai erillisen aseman pda-
johtajan vuonna 2007 perustamassa johdon tuki -yksikéssd. Vuonna
2012 yksikon nimeksi tuli finanssipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen
toimintayksikko, ja finanssipolitiikan tarkastus sai padllikon, Heidi Sil-
vennoisen. Vuoteen 2013 mennessid VTV:n finanssipolitiikan tarkastus
vakiinnutti asemansa "finanssipolitiikan tietoperustan varmentajana ja
julkisen talouden kestdvdn hoidon ja uudistamisen edistdjana”, kuten
rooli mddriteltiin VT V:n tilinpddttksessa.+*°

Finanssipolitiikan tarkastuksia valmistui 2010-luvulla keskimddrin
1-2 vuodessa. Tarkastuksen kohteina olivat ennen muuta valtiontalou-
den kehysmenettely, veropolitiikka, rahoitusvakausjdrjestelmat seka
finanssipolitiikan tietoperusta. Lisdksi tarkastuksissa kiinnitettiin huo-
miota siihen, oliko valtion taloudellisesta asemasta seka julkisen talou-
den kestdvyydestd annettu oikea ja riittdva kuva.*°

Painopisteet vaihtelivat VI'V:n strategian reunaehtojen ja ajankoh-
taisten talouspoliittisten kehityskulkujen perusteella. Tarkastusten tee-
mat olivat ldhtokohtaisesti kertaluonteisia. Ensimmadisten tarkastusten
sisdllot olivat varsin yksityiskohtaisesti taustoittavia ja kuvailevia, mut-
ta vdhitellen ne keskittyivdt selvemmin tarkastuksen havaintoihin, tu-
loksiin ja suosituksiin. Vuosina 2011-2017 suurin osa suosituksista koski
joko hallinnollisia prosesseja tai tietopohjaa, harvemmin menetelmia tai
politiikan teon sisalt&jd.*"
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FINANSSIPOLITIIKAN TARKASTUSKERTOMUKSET:

Euroalueen rahoitusvakausjarjestelyjen sitoumukset — Vastuuerien
sitovuuden ja riskisyyden ilmentaminen valtion tilinpaatoksessa. 2012.

Eduskunnan tiedonsaanti Euroopan rahoitusvakausjarjestelyista. 2012.
Hallitusohjelman ja kehysmenettelyn valinen suhde. 2012.
Rakenteellisen jddman laskennan tarkastus. 2013.

Veromuutosten taloudelliset vaikutukset — Vdlillinen verotus. 2014.

Veromuutosten taloudelliset vaikutukset — Yhteiso- ja paaoma-
verotus. 2014.

Veromuutosten taloudelliset vaikutukset — Verojarjestelman kokonai-
suuden tarkastus. 2014.

Valtion kokonaistase. 2015.

Makroennusteiden luotettavuus. 2016.

Julkisyhteis6jen ehdolliset vastuut. 2018.

Kuntatalouden ohjaus. 2018.

Veromuutosten ja verotukien vaikutusarvioinnit. 2018.

Julkisen talouden kestdvyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa. 2019.
Keskipitkan aikavalin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa. 2019.
Finanssipolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittaminen. 2020.
Valtiontalouden kehysjarjestelman toimivuus. 2021.

Julkisen talouden tilastojen luotettavuus. 2022.

Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja
palveluiden turvaamisessa. 2024.

Lisaksi selvityksina on julkaistu Julkisen talouden riskit — kansainvaliset
suositukset (2017) ja Sosiaalimenojen kehysarviot (2017).

Muiden tarkastusten tavoin fipo-tarkastukseen on kuulunut tarkas-

tusten jdlkiseuranta. Esimerkiksi vuonna 2023 valmistui vuoden 2020
Finanssipolitiikan ja ty6llisyyspolitiikan yhteensovittaminen -tarkas-
tuksen jdlkiseuranta.
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Fiscal Policy Audit Network -tyéryhman kokous Helsingissa 8.6.2010. Tilaisuutta
johtaa valkokankaan edessa paajohtaja Tuomas Poysti. (VTV)

Kansainvalinen tarkastusyhteisty6

Alusta ldhtien finanssipolitiikan tarkastukseen kytkeytyi kansainvali-
nen ulottuvuus, vaikka tarkastus olikin luotu kansallisiin tarpeisiin. Yh-
teisty0 erityisesti Ruotsin tarkastusviraston kanssa oli vuodesta 2007
ldhtien aktiivista, ja maiden tarkastusvirastojen pddjohtajat Tuomas
Poysti ja Eva Lindstrom pyrkivat koordinoimaan virastojen yhteistoi-
mintaa. "Yhdessad he suunnittelivat pitkalti sitd, ettd myds EU-maiden
tarkastusvirastot olisivat ldhteneet mukaan tdhdn kokonaistalouden ja
makrotalouden analyysiin”, muistelee Tytti Yli-Viikari.+?

Virastot kdynnistivit yhdessd finanssipolitiikkaan ja kehysme-
nettelyyn kohdistuvan tarkastusohjelman. Taustalla oli huoli siitd, et-
td talous- ja rahaliitossa yhden jdsenvaltion finanssipolitiikan kesta-
madttdmyys muodostuisi riskiksi my6s muille. Poystin ja Lindstrémin
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mukaan EU:ssa finanssipolitiikkaan kohdistunut riippumaton tarkas-
tus voisi tehostaa vakaus- ja kasvusopimuksen sekd talouden ja hallin-
non rakenteellisten uudistusten toteuttamista kdytannossa.*?

Vuonna 2008 Ruotsin ja Suomen aloitteesta EU:n jdsenvaltioi-
den ylimmat ulkoiset tarkastajat ryhtyivit kehittdmddn yhteisty6tdan
finanssipolitiikan valvonnassa.*+ Tuloksena oli Euroopan unionin ylim-
pien tarkastusvirastojen finanssipoliittinen yhteistyoverkosto (Fiscal
Policy Audit Network), joka perustettiin syyskuussa 2009. Verkoston
tavoitteeksi asetettiin jisenvaltioiden finanssipolitiikan avoimuuden,
kestdvyyden ja kansallisten finanssipoliittisten tavoitteiden sekd erityi-
sesti unionin vakaus- ja kasvusopimuksen valvonnan tehostaminen.
Verkostossa pyrittiin lisdksi kehittimdan finanssipoliittisen paatdksen-
teon arviointi- ja tarkastusmenetelmid.** Ajankohtainen finanssikriisi
oli ymmarrettdvasti luonut laajemman kiinnostuksen hankkeelle.

Kesilld 2010 Helsingissad pidetyssd verkoston kokoontumisessa tuo-
tiin esiin, ettd kaikissa osallistujamaissa oli joko kidynnissd tarkastustoi-
minnan kohdentaminen finanssipolitiikan alueelle tai tunnistettu tal-
laisen kehittdmisen tarve.#¢ Osallistujat pohtivat my6s finanssikriisin
vuoksi tehtyjen elvyttdvien talouspoliittisten toimien luoman velkaan-
tumisen haastetta ja korostivat sen lisinneen finanssipoliittisen tarkas-
tuksen merkitystd entisestdan.

Finanssipoliittinen lainsaadanto: lisda tehtavia

Vuoden 1997 vakaus- ja kasvusopimuksessa EU:n jisenmaat sitoutui-
vat kurinalaiseen taloudenpitoon ja valttdmdin julkisten talouksien
liiallisia alijddmid. Tdstd huolimatta monet jisenmaat rikkoivat yhtei-
sid sddnt6jd, mutta vasta finanssikriisin jalkeinen rahoituskriisi ja sita
seurannut velkakriisi panivat kriteerit laajemmin koetukselle. Kreikan
talouskriisin kdrjistyminen kevddlld 2010 herdtti EU:n lopulta tehosta-
maan jisenmaiden talous- ja finanssipolitiikan ohjausta ja valvontaa.
Euroalueen piamiehet sopivat Eurooppa-neuvoston kokouksessa
joulukuussa 2011 toimista talous- ja rahaliiton vahvistamiseksi, min-
kd toteuttamiseksi solmittiin euroalueen finanssipoliittinen sopimus
(Fiscal Compact).*” Sen tavoitteena oli lisdtd jdsenmaiden sitouttamista
yhteisiin sddntdihin. Sopimuksen mukaan jokaisen jisenmaan oli toi-
mitettava budjettisuunnitelmansa vuosittain Euroopan komission ar-
vioitavaksi, minka jdlkeen komissio voi arvionsa perusteella kehottaa
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jdsenmaata tarkistamaan suunnitelmansa. Erityisen vakaviin vaikeuk-
siin ajautunut jdsenmaa saattoi joutua komission tehovalvontaan.

Finanssipoliittisella sopimuksella tehostettiin vakaus- ja kasvu-
sopimukseen liittyvid ennalta ehkdisevdn osion ja korjaavan osion vaa-
timuksia.*® Lisdksi jokaisen jasenmaan oli asetettava rahoitusasemaa
koskeva keskipitkdn aikavilin tavoite. Keskeinen vaatimus oli, ettd ja-
senmaiden taloudenpitoon tulisi lisdd ldpindkyvyyttd, luotettavuutta ja
ennustettavuutta.+®

Suomi sditi vuonna 2012 niin kutsutun finanssipoliittisen lain ja
kaksi vuotta mydhemmin asetuksen julkisen talouden suunnitelmasta.
Niiden avulla saatettiin voimaan finanssipoliittinen sopimus ja budjetti-
kehysdirektiivi.>>° Finanssipoliittinen laki velvoitti valtioneuvostoa ryh-
tymaddn ”julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimen-
piteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen
arvion mukaan oli keskipitkin aikavilin tavoitteen saavuttamista vaa-
rantava merkittivd poikkeama”.**" Asetuksessa puolestaan velvoitettiin
valtioneuvosto laatimaan julkisen talouden suunnitelma vaalikaudek-
si, minkd ohella valtiovarainministerion piti laatia suunnitelmaa varten
arvio julkisen talouden ldhtokohdista ja kehitysndkymistd sekd pitkdn
aikavilin kestdvyydestd.>>

EU-sddnndsten myo6td jokaisessa jasenmaassa oli oltava riippu-
maton taho, joka valvoi finanssipoliittisen lain noudattamista ja arvioi
muun muassa makroennusteiden luotettavuutta. Suomessa tehtava
lankesi VTV:lle 1.1.2013 alkaen.>*

Finanssipolitiikan valvonnan tehtdvd pddtyi tarkastusvirastolle,
koska virastolla oli jo taustalla monivuotinen kokemus finanssipoli-
tiikan tarkastamisesta. Toteuttaessaan perustuslaillista taloudenhoi-
don laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tarkastamistehtdvddansa
VTV oli valmiiksi suuntautunut varsin pitkélle myos finanssipolitiikan
arvioinnin suuntaan. Finanssipolitiikan valvontatehtdva rakentuikin
aluksi tarkastusvirastossa finanssipolitiikan tarkastuksen pohjalle si-
td tadydentden. Keskusteluissa jopa arvioitiin, ettd kyse ei olisi lainkaan
uudesta tehtdvastd, vaan jo olemassa olevan toiminnon EU-ulottuvuu-
desta.>*

Tarkastusviraston rooli finanssipolitiikan valvojana oli harvinainen.
Lihes kaikissa EU-maissa tehtdva annettiin finanssipoliittiselle instituu-
tiolle (IFI eli Independent Fiscal Institution), joka koostui pddsddntdi-
sesti talousoppineista. Euroopan unionissa Suomi ja Liettua tekivit tds-
sd suhteessa poikkeuksen. Kun asiasta kdytiin Suomessa keskustelua,
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EU-hallinnossa epdiltiin,
kykenisikoé VTV toimimaan
finanssipolitiikan vahtina.

monet talousoppineet epdilivit, ettei Suomessa ollut tarpeeksi makrota-
louden ja talouden ymmartdmisen osaamista.’

VTV:ssa osaamista oli, vaikka finanssipolitiikan valvonta (fipo-
valvonta) poikkesikin fipo-tarkastuksista. Ne tarkastelivat finanssi-
politiikkaa eri ndk6kulmista. Ensinndkin tarkastus oli luotu kansallisiin
tarpeisiin VTV:n oman pddtdksen perusteella, kun taas valvonnan pe-
rustana oli EU-tason lainsdddantd. Toisin kuin tarkastuksessa, valvon-
nassa arvioidaan hallitusten finanssipolitiikan onnistumista, mitoitusta
ja sopivuutta taloussuhdanteisiin.

VTV:n valvontatehtiva sisdlsi myo6s finanssipoliittisen paatok-
senteon pohjana kdytettdvien makrotaloudellisten ennusteiden rea-
listisuuden arvioinnin sekd ennusteiden luotettavuuden jdlkikdteisar-
vioinnin.**® Valvontatehtdvddn kuului tarkastustoiminnasta poiketen
ennakoivaa sddntdjen noudattamisen arviointia, jotta mahdollisiin
poikkeamiin voitaisiin talouspolitiikalla reagoida.

Finanssipoliittisen sopimuksen mukaan valvojan tuli olla riippu-
maton. EU-hallinnossa jonkin verran epdiltiin, kykenisikd VTV toimi-
maan finanssipolitiikan vahtina, koska virasto eduskunnan yhteydessa
olisi poliittisten pddttdjien vaikutuspiirissd.’” Riippumattomuuden var-
mistamiseksi - ja my0s tehtdvien erilaisuuden vuoksi - fipo-valvonta
eriytettiin omaksi yksikdkseen marraskuussa 2014, ja sen vetdjdksi ni-
mitettiin Heidi Silvennoinen.>*® Finanssipolitiikan tarkastus siirrettiin
tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikkdon, joka nyt nimettiin tu-
loksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikoksi.

Organisaatiouudistus vastasi finanssipoliittisia instituutioita kos-
kevia Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n sekd Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jarjeston OECD:n suosituksia ja kansainvailisid jul-
kisen talouden ulkoisen tarkastuksen standardeja. Finanssipoliittisen
valvonnan paikka organisaatiossa muuttui kuitenkin jo vuoden kuluttua,
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vuoden 2016 alussa. Nyt myds fipo-valvonta siirrettiin tuloksellisuus-
tarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikk66n.5*°

Vuonna 2017 lainsddddntéa viilattiin koskien vakaus- ja kasvuso-
pimuksen ennalta ehkdisevdin osaan kytkettyd kansallista korjausme-
kanismia. Muutokset koskivat valtioneuvoston tiedonantovelvoitetta.
Kun aiemmin valtioneuvosto antoi harkintansa mukaan kannanoton
siind tilanteessa, ettd raja-arvot korjausmekanismin kdynnistdmiseksi
tdyttyisivat, nyt kannanoton antaminen tuli pakolliseksi. Toiseksi val-
tioneuvostolle tuli yhtd lailla pakolliseksi antaa kannanotto, jos VIV
huomauttaisi finanssipoliittisen lain noudattamatta jattimisestd.>

EU-tason lainsddddntddn perustuvalla finanssipoliittisella val-
vonnalla oli viaistimadttd laaja kansainvidlinen ulottuvuus. Asiantun-
tijayhteisty6td VTV teki erityisesti EU:n finanssipolitiikan valvojien
EUIFI-verkostossa ja EU-komission vetimadssd EUNIFI-verkostossa.
Niiden ohella virasto oli mukana monissa muissakin alan verkostoissa,
kuten Baltian ja Pohjoismaiden yhteisessd IFI-verkostossa."

Valvontatehtavat, raportit ja metodit

Fipo-valvonnan perustehtdva pysyi koko ajan samana, vaikka siihen
tulikin vuosikymmenen aikana uusia ulottuvuuksia. Alkuvaiheessa
valvonnassa keskityttiin EU-sddddsten ja kansallisten sddddsten sekd
kehyssdannon noudattamiseen. Sittemmin fipo-valvonnassa panostet-
tiin yhd enemman ennusteiden luotettavuuden ja finanssipoliittisten
toimien vaikuttavuuden arviointiin sekad jopa vaikuttavuusarviointien
luotettavuuden arviointiin. Toiminnon tyénkuva on siten jatkuvasti
laajentunut kuten myds yksikoén koko.>

Uusista valvontakohteista tarkeimpiin kuului ensinndkin julkisyh-
teisoille asetettu rakenteellinen rahoitusjidamatavoite (medium-term
objective, MTO), joka tulisi saavuttaa keskipitkalld aikavdlilld."® VTV:n
piti tehdd laskelmien perusteella arvio, oliko finanssipolitiikan kestidvyys
keskipitkalld aikavalilld “kestdvalld tolalla” tavoitteen saavuttamiseksi.s™

Toiseksi VTV alkoi valvoa valtioneuvoston tekemien suunnitelmien
ja finanssipolitiikan perustana olevien ennusteiden luotettavuutta ja 1a-
pindkyvyyttd. Tehtdva oli merkittdvd, koska lain mukaan valtiovarain-
ministeridn piti talousennusteita laatiessaan ottaa huomioon "koko-
naistaloudellista ennustetta ja julkisen talouden ennustetta koskevat
valtiontalouden tarkastusviraston johtopddtdkset™ .5
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Baltian ja Pohjoismaiden
Baltic-Nordic-IFl-verkos-
to kokoontui Helsingissa
kesakuun alussa 2022.
Helsingin edustalla Lonnan
saarella jarjestettya ta-
paamista johti VTV:n joh-
taja Matti Okko (kuvassa
keskella vaaleansinisessa
paidassa). VTV:sta mukana
olivat my&s kuvan ottanut
Mika Sainio seka Arto Kok-
kinen (takarivissa 1. oik.),
Matthias Strifler (eturivissa
1. vas.), Jasmin Grinbaum
(eturivissa 3. vas.) takanaan
Jenni Kellokumpu ja Simo
Pesola. (Mika Sainio/VTV)
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Kolmanneksi VTV:n tehtdvdksi tuli tarkastaa julkisen talouden
suunnitelma aina hallituskauden alussa: "Me valvomme, ettd suunni-
telma on laadittu ja ettd se tukee kestdvaa taloudenhoitoa”, todettiin Re-
viisori-lehdessd vuonna 2014.5¢

Kaiken kaikkiaan fipo-valvonta merkitsi eduskunnalle tehtdvén ra-
portoinnin lisidntymistd. Valvonnan tuloksia alettiin julkaista kahdesti
vuodessa. Touko-kesdkuussa julkaistussa raportissa arvioitiin hallituk-
sen julkisen talouden suunnitelmaa ja syyskauden lopulla seuraavan
vuoden talousarviota. Jalkimmadinen raportti toimitettiin erilliskerto-
muksena eduskunnan kisiteltiviksi, eduskunnan toiveesta.s”

Naitd erilliskertomuksia on annettu vuodesta 2015 ldhtien.*®* Molem-
missa raporteissa arvioidaan EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudat-
tamista, julkisen talouden suunnitelman laadintaa ja toteutusta, valtion-
talouden kehysten noudattamista, valtiovarainministerién ennusteita
sekd finanssipolitiikan mitoitusta suhdannetilanteeseen ndhden.

Lisdksi virasto arvioi talouspolitiikan pohjana kdytettyjen valtiova-
rainministerion ennusteiden luotettavuutta jalkikdteen. Tama tyo alkoi
makroennusteiden osalta vuonna 2018, jolloin julkaistiin ensimmadinen
jalkikdteisarvio valtiovarainministerion suhdanne-ennusteista. VI'V:n
fipo-valvonnan tilastollisen analyysin perusteella valtiovarainministe-
rid sai melko puhtaat paperit. Ministerio oli ollut BKT-kasvun, ty6tto-
myysasteen ja inflaation ennusteiden luotettavuudessa vertailujoukon
parhaimmistoa.>™

Toinen raportti, Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtiovarainminis-
terion julkisen talouden ennusteiden luotettavuudesta, julkaistiin vuonna
2023, ja siind kdsiteltiin valtiovarainministerién tuottamien julkisen
talouden ennusteiden luotettavuutta vuosille 1997-2021. Arvioinnin
tulokset osoittivat, "ettd valtiovarainministerion ennusteet ovat kes-
kimddrin luotettavia ja yhtd luotettavia harhattomuuden sekd osuma-
tarkkuuden nakokulmasta kuin muiden keskeisten ennustajatahojen
ennusteet”.”®

Huolimatta myo6nteisistd kannanotoistaan valtiovarainministe-
rién ennusteisiin VTV:n finanssipolitiikan valvonta -toiminto alkoi
2020-luvun taitteessa kehittdd julkisen talouden analyysivdlinettd, jota
voisi kdyttdd myos ennusteiden arviointiin. Taustalla vaikutti viraston
havainto, ettd talouspolitiikan pohjana kiytetyt ennusteet oli laatinut
valtiovarainministerio ilman ulkopuolisen tahon vahvistamista - toi-
sin kuin monissa muissa euroalueen maissa, joissa makroennusteiden
laadinta oli useimmiten eriytetty kokonaan riippumattomaan instituu-
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tioon.’ Lisdksi OECD suositti arviossaan vuonna 2021, ettd itsendisen
analyysin osuutta lisdttdisiin.

Toinen kysymys, johon fipo-valvonnassa kiinnitettiin huomiota,
koski suhdannetilanteen arviointia. Siihen liittyi ongelma: miten val-
voa julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman kehitystd niin, ettd
satunnaisen suhdannetilanteen vaikutus saataisiin poistettua julkisen
talouden tulojen ja menojen erotuksena laskettavasta alijadmastd. Suh-
dannevaikutusten poistaminen oli valttimatontd, silld julkisen sektorin
tulot ja menot voivat heilahdella suuresti suhdanteiden mukaan. Lasku-
kaudella verotulot laskevat ja kasvava tyottomyys lisdd menoja, nousu-
kaudella kehitys on pdinvastainen.

VTV:ssa katsottiin, ettd EU-komission tuotantofunktioon perustu-
nut suhdannekorjausmenetelmd (commonly agreed method, CAM) oli
epdluotettava. Virasto alkoikin etsid vaihtoehtoista tapaa suhdannetilan
ja sitd kautta tuotantokuilun ja rakenteellisen alijidmadn selvittimiseksi.
Sopiva malli saatiin Viron tarkastusvirastolta. Mallin pohjalta kehitettiin
suhdannetilan lampdokartta, joka koostui 11 suhdanneindikaattorista. Nai-
td olivat kapasiteetin kdyttoaste, tydttomyysaste, tyollisyysaste, avoimet
tyopaikat, palkkasummakuvaaja, kuluttajahintaindeksi sekd talouden il-
mapiirid kuvaavan indikaattorin (Economic Sentiment Indicator, ESI)
alaindikaattorit: teollisuusyritysten, palveluyritysten, kuluttajien, raken-
nusyritysten ja vahittdiskaupan yritysten luottamusindikaattorit.>>

Indikaattorit valittiin sen perusteella, miten hyvin ne olivat histo-
riassa kuvanneet suhdannevaihteluita; timdn ohella niistd piti saada
kuukausittain dataa, ja niilld tuli olla kytkds BKT:n kehitykseen.’ Suh-
dannekartasta tehtiin mahdollisimman ajantasainen: sen indikaattori-
tiedot pdivitettiin kuukausittain.

Talouden raamit koetuksella

Finanssipolitiikan valvontatehtdvassddn VTV arvioi EU-sddntdjen eli
vakaus- ja kasvusopimuksen sekd menokehyksen eli hallituskaudelle
asetettujen talousraamien noudattamista. Valvontatehtdvan alusta ldh-
tien Suomen ongelma pysyi samana. Suomi oli tdmadn tdstd ajautumas-
sa vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osan piiriin, ja uhkakuvana
oli komission puuttuminen Suomen talouden hoitoon. Korjaavan osan
tarkoitus oli korjata mahdolliset politiikkavirheet, jotka muodostivat
riskin julkisen talouden kestidvyydelle.
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Suomessa uskottiin, ettd 2010-luvun taitteen julkisen talouden on-
gelmat liittyivdt 1dhinnd Kreikkaan ja muihin eteldisen Euroopan maihin.
Finanssikriisin jdlkeinen hidas tai olematon talouskasvu johti kuitenkin
velkaantumistahdin kasvuun ja julkisen talouden krooniseen alijadmadn
my0s Suomessa. VTV kiinnitti finanssipoliittisissa erilliskertomuksis-
saan toistuvasti ongelmaan huomiota ja esitti myos joitakin korjauseh-
dotuksia tarkastusvaliokunnan tukiessa viraston kantoja. Esimerkiksi
vaalikauden 2011-2015 puoliviliraportissaan VIV muun muassa perdian-
kuulutti nopeasti tehtdvid rakenteellisia uudistuksia ja piti valttimatto-
madnd "arvioida kuntien ja valtion tehtdvid sekd kohdentaa niitd myos val-
tion siirtomenoihin eli etuisuusjirjestelmiin ja valtionapuihin”.s*

Vastaavasti finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen raportis-
saan vuonna 2014 VTV totesi Suomen noudattaneen vakaus- ja kasvu-
sopimusta vuonna 2013, mutta vaara oli jo ovella, koska potentiaalisen
kasvun ennakoitiin hidastuvan. Siksi piti varautua siihen, etti "1dhivuo-
sina julkiset menot eivdt saa reaalisesti juuri kasvaa, tai menojen lisdyk-
set on katettava vastaavilla tuloilla”.”* VTV:n pddjohtaja Tuomas Pdysti
kommentoi tilannetta Helsingin Sanomille: "Meilld on toivomus, ettd
menot mitoitetaan hitaaseen talouskasvuun.”

Uhkakuva siitd, ettd EU:n komissio ottaisi Suomen taloudenpidon
erityistarkkailuun, oli lihelld toteutua pari vuotta mydhemmin. Juha
Sipildn (kesk.) hallituksen aloittaessa toimintansa vuonna 2015 Suomen
julkinen talous oli ajautunut tilaan, jossa maata uhkasi vakaus- ja kas-
vusopimuksen ehtojen mukainen korjaavan osan eli liiallisen alijddmdn
menettely, koska vuoden 2014 alijddma ylitti kolmen prosentin rajan.
Lopulta liiallisen alijadman menettelyn piiriin ei kuitenkaan ajauduttu,
koska alijiamaylitys jdi vdliaikaiseksi ja komissio oletti luvattujen ra-
kenneuudistusten lisddvin tuottavuutta ja tydvoiman tarjontaa.’

Vuoden 2019 vaalien jdlkeen toimintansa aloittaneen Antti Rinteen
(sd.) hallituskauden alkumetreilld lokakuussa EU:n komissio pyysi li-
sdselvityksid vuoden 2020 budjetista, joka uhkasi merkittidvasti poike-
ta komission antamasta maakohtaisesta suosituksesta erityisesti siitd
syystd, ettd hallitus oli lisidmadssad valtion pysyvid menoja huomatta-
vasti. VI'V:n arvion mukaan julkisyhteisgjen rakenteellinen jidmad saat-
taisi poiketa sddnnéstdn raja-arvoista, mutta poikkeama ei olisi kovin
suuri.’*® Suomen antamat selvitykset tulevien vuosien paremmista na-
kymistd esimerkiksi tydllisyyden kasvun myo6td kuitenkin riittivit ko-
missiolle, eikd vakaus- ja kasvusopimuksen ehkdisevin osan liiallisen
poikkeaman menettelyn uhka toteutunut.
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Kehysriihi jarjestettiin Saatytalossa 7.4.2020. Samana kevaana yltyneen korona-
pandemian vuoksi neuvotteluja kaytiin osin etdyhteydella. (Laura Kotila/Valtio-
neuvoston kanslia. flickr.com/finnishgovernment CC BY 2.0)

Seuraavana vuonna tilanne muuttui kertaheitolla, koska koronakriisi
iski Suomeen ja koko maailmaan. Julkisen sektorin velkataakka kasvoi
rajusti, eikd tilannetta helpottanut Vendjdn kevddlld 2022 aloittama hy6k-
kdyssota Ukrainaan ja sitd seurannut energiakriisi.” Sama kehityskulku
koski luonnollisesti kaikkia Euroopan valtioita, joten koronapandemian
levitessd kevddlld 2020 EU:n piirissd sallittiin poikkeaminen vakaus- ja
kasvusopimuksesta poikkeuslausekkeella. Viliaikainen lauseke oli voi-
massa vuoden 2023 loppuun saakka. Sen jilkeen alkuperdisiin vakaus- ja
kasvusopimuksen kriteereihin oli Iihtokohtaisesti tarkoitus palata.

Sanna Marinin (sd.) hallituskaudella laadittiin vuonna 2020 niin sa-
nottu kestavyystiekartta julkisen talouden kestivyyden parantamisen
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vdlineeksi.?° VTV:n arvion mukaan suunnitelma olisi edellyttinyt toi-
mien konkretisoimista pidemmadlle, mihin tarkastusvaliokunnan kuu-
lemat asiantuntijat yhtyivit.»' Tarkastusviraston laskelmat osoittivat,
ettd Marinin hallituksen ty6llisyystoimien julkista taloutta vahvistavat
vaikutukset olivat vaatimattomia ja jdivat kauaksi tavoitteesta. Viraston
mukaan tyollisyystoimien ennakoituja vaikutuksia oli lisdksi kisitelty
epdjohdonmukaisesti hallituksen ja ministeri6iden julkaisuissa. Vuon-
na 2022 kestdvyystiekartta jdtettiin pdivittdmattd ajantasaisella tiedolla
vastoin VTV:n kantaa.?? Samalla suunnitelma jdi unohduksiin.

Suomen osalta talouden tasapainottaminen ei vaikuttanut toden-
ndkoiseltd vuoden 2023 eduskuntavaalien jilkeenkddn. VTV:n finanssi-
politiikan valvonta arvioi, ettd kesikuussa 2023 toimintansa aloittaneen
Petteri Orpon (kok.) hallituksen asettamat tavoitteet "julkisyhteisdjen
rahoitusasemalle eli jddmadlle ovat normaaliolojen lainsddaddnt66n nah-
den liian vdljdt” ja ettd talousennusteiden valossa “hallituksen asetta-
mien tavoitteiden toteutuminen on epitodenndkdistd”.>»

Osittainen pelastus oli kuitenkin tuloillaan. Rajun, ldhinnd koronan
aiheuttaman velkaantumisen seurauksena komissio 1dhti nopeutta-
maan jo suunnitelmissa ollutta finanssipoliittisten sddntdjen uudistus-
ta. 60 prosentin velkakatosta ja kolmen prosentin vuotuisen alijidman
raja-arvosta ei sindllddn haluttu luopua, vaan uudistuksen tavoitteeksi
asetettiin sddnndsviidakon yksinkertaistaminen ja jisenmaiden julki-
sen talouden haasteiden parempi huomioiminen. VI'V:n analyysin mu-
kaan:

"Uudistuksen keskeisend sisdltond on, ettd sddntdjen noudatta-
mista ei endd seurattaisi julkisyhteisdjen rakenteellisen jdadmdn
BKT-suhteen kehityksen eikd suoraan velan BKT-suhteen kehi-
tyksen perusteella. Ndmd korvattaisiin jadsenmaakohtaisen netto-
menorajoitteen seurannalla”s**

Lihtokohdaksi nostettiin, ettd jokainen jdsenmaa neuvottelisi komis-
sion kanssa itselleen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliitti-
sen suunnitelman, jossa kuvattaisiin jaisenmaan toimet velkaantumisen
taittamiseksi ja kestdvan kasvun luomiseksi. Uudistuksen kulmakivek-
si luotiin velkakestdvyysanalyysi. Velkakestdvyysanalyysin tavoittee-
na oli tuottaa arvio siitd, miten alijddma ja velkasuhde tulevaisuudes-
sa kehittyivat tietyilld talouskasvu-, korko- ja perusjddmdennusteilla.”
VTV:n ndkemyksen mukaan ”"velkakestdvyysanalyysiin pohjautuva
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nettomenoura voi antaa hyvan pohjan realistiselle ja velkasuhdetta suo-
tuisaan suuntaan vieville finanssipolitiikalle” 5

Rakenteellisen alijadman kriteereistd nettomenojen kasvun rajoit-
tamisessa luovuttiin kevidlld 2024. Keskeinen muutos on, ettd jokainen
jasenmaa tekee vahintddn neljan vuoden finanssipoliittisrakenteellisen
suunnitelman, jossa maa tarvittaessa sitoutuu julkisen talouden velka-
kestdvyyteen perustuvaan sopeutusvauhtiin. Euroopan komissio arvioi
jasenmaiden finanssipoliittisrakenteelliset suunnitelmat, ja EU:n neu-
vosto hyvaksyy ne.s¥

Valvonnan paikka organisaatiossa

VTV ei ollut ainoa valtion talouspolitiikkaa riippumattomasti arvioi-
va taho Suomessa. Vuonna 2014 perustettiin Talouspolitiikan arvioin-
tineuvosto, jonka tehtdvdksi asetettiin talouspolitiikan tavoitteiden ja
keinojen riippumaton arviointi.”® Arviointineuvoston toimintakenttd
oli VT'V:n fipo-valvontaa laajempi, mutta pddllekkdisyyksidkin 16ytyi.
Siksi arviointineuvoston perustamisesta ldhtien nousi silloin tdll6in
esiin ajatus ndiden kahden yhdistdmisesta.

Helmikuussa 2023 eduskunnan tarkastusvaliokunta teki mietin-
toonsd kannanoton, jonka my6td ajatus muuttui potentiaaliseksi sel-
vitystyoksi:

"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd riippumattoman
ulkoisen talous- ja finanssipolitiikan valvonta- ja arviointi-
tehtdvin tarkoituksenmukaista jérjestdmistd sekd resurssien
yhdistdmisen tarpeellisuutta ja ryhtyy asiassa tarvittaviin toimen-
piteisiin.”»

Valiokunta perusteli ndkemystdan rajallisten resurssien yhdistdmisen
hyddylld ja silld, ettd yhdistyminen kasvattaisi riippumattoman valvon-
nan danenpainoa julkisuudessa. Eduskunnan kannanottoihin hallituk-
sen oli jossakin aikaikkunassa otettava kantaa.>*

Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen paikka ja rooli VI'V:n
sisdlld ei ollut kovin vakiintunut. Toiminnot oli vuonna 2014 eriytetty
toisistaan, mutta vuonna 2016 ne tulivat jilleen yhteen, kun finanssi-
poliittinen valvonta siirrettiin tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tar-
kastuksen yksikkoon.
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VTV:n valvontayksikdn henkilostda kesakuussa 2023. Kuvassa takarivissa vasem-
malta Nea Suontama, Malviina Vahtera, Jari Siirola, Mika Sainio, Jonna Carlson,
Peetu Keskinen, Klaus Krokfors, Matti Okko, Arto Kokkinen, Kimmo Mets3, Sini
Salmi ja Suvi Kangasraasio. Eturivissa vasemmalta Ines Gullichsen, Hanna Surakka,
Paivi Pennala-Nyman, Minna Tyrvainen, Sanni Hellman, Elina Nordstrém, Ida Zin-
ne, Pontus Londen, Simo Pesola ja Matthias Strifler. (VTV)

Tdmadn jdlkeen kyseisen ryhman pddllikké Matti Okko ryhtyi vah-
vistamaan valvontatointa, jossa alun perin oli vain kolme henkil64, ta-
voitteenaan luoda finanssipoliittisesta tarkastuksesta ja valvonnasta
oma kokonaisuutensa.”* Tamad saatiin toteutettua vahdn ennen vuoden
2019 alusta kdyttoon otettua matriisipohjaista organisaatiomallia, jossa
tdmadnkaltaisille erillisyksikoille ei ollut sijaa.>*

Organisaatiouudistus tavoitteli VI'V:n yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden lisidmistd, ja timan saavuttamiseksi tarkastus- ja valvontatoi-
mi jaettiin neljddn vaikuttavuusalueeseen. Finanssipolitiikan valvonta
ja tarkastus sijoitettiin kestdva julkinen talous -vaikuttavuusalueelle,
jolloin my®&s finanssipolitiikan valvonnasta vastaavan johtajan tehtdva
siirtyi vaikuttavuusalueen johtajaksi valitulle Okolle.

Uusi kddnne oli kuitenkin pian tulossa. OECD suoritti vuosina 2020-
2021 fipo-valvonnan toiminnolle kokonaisvaltaisen ulkoisen arvioinnin
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ja suositteli timdn perusteella valvonnalle itsendisempdd asemaa suh-
teessa viraston muuhun toimintaan. OECD ndki ongelmia siind, ettd fipo
oli taloudellisesti ja viestinndn osalta tiukasti sidoksissa VIV:on. OECD
vaati tiukempaa palomuuria fipon ja VI'V:n muun toiminnan vdlille.’#
Kun virastossa siirryttiin takaisin linjaorganisaatioon vuoden 2023 alusta
lukien, fipo-valvontatoimen suunnittelua koskeva paatoksenteko ja maa-
rdrahasuunnitelma eriytettiin viraston muusta toiminnasta.

Toinen organisaatiota suoraan koskenut OECD:n suositus oli pa-
lauttaa finanssipolitiikan valvonta ja tarkastus hallinnollisesti yhteen,
koska niiden aihealueet olivat hyvin ldhelld toisiaan.’* Myds tdmd suo-
situs toteutettiin vuonna 2023, jolloin valvonnan yhteyteen liitettiin tar-
kastus. VT'V:n uudessa organisaatiossa valvontayksikodn toiseen ryh-
maddn sijoittui riippumaton finanssipolitiikan valvontatoiminto ja sen
yhteydessd tehtdva finanssipolitiikan tarkastus.

OECD otti myos kantaa VTV:n fipo-toiminnan ja Talouspolitiikan
arviointineuvoston yhdistimiskeskusteluun. Se suositteli keskindisen
koordinoinnin ja yhteistyon tiivistamistd, jolloin padllekkdistd tekemis-
td voitaisiin valttda. VIT'V:n nakdkulmasta molemmilla instituutioilla oli
oma erityinen roolinsa finanssipolitiikan arvioinnissa, mutta yhdista-
miseen ei ndhty tarvetta.’*

OECD vaati tiukempaa
palomuuria fipon ja VIV:n
muun toiminnan vdlille.
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Poliitikot
valvonnan
piiriin

”'Toimin vastoin kuin se laki kehottaa, ettd
yli1700 euron tuki ilmoitetaan, keltd se on
tullut. Itse lihden siitd, ettd se on minun ja

antajan vilinen asia. Ja kun tdmd asia ei ole
sanktioitu, koen, ettd olen ainoastaan poliittisessa
vastuussa tukijoilleni ja ddnestdjilleni.”

(KANSANEDUSTAJA TIMO KALLI A-STUDION
HAASTATTELUSSA 15.5.2008)

Vaalirahoitusvalvonta virastolle

Vuoden 2007 eduskuntavaalien jdlkeen syntyi kohu vaalirahoitusil-
moituksista, tosin pienelld viiveelld. Syynad kohuun oli kansanedus-
tajaksi valittujen tietoinen ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamista
koskeneen lain rikkominen. Vuonna 2000 voimaan tullut laki edellytti,
ettd valittu kansanedustaja toimitti ilmoituksen vaalirahoituksestaan
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kahden kuukauden kuluessa vaaleista oikeusministerioon ja nimesi ne
tahot, joilta tukea oli saanut vahintdan 1 700 euroa. Ilmoitusvelvollisuus
oli nimenomaan tuen saajalla, ei antajalla.>*¢

Kohun ytimessd oli keskustan kansanedustaja Timo Kalli, joka kertoi
A-Talk-ohjelmassa 7. toukokuuta 2008 jittdneensd erittelemadttd saaman-
sayli 1 700 euron vaalituet, koska lain rikkomisesta ei seurannut mitdan
sanktioita. Mediamyrsky oli valmis. Tiedotusvdlineet kaivoivat nopeaan
tahtiin esiin sankan joukon kansanedustajia, jotka olivat yhta lailla lai-
minlydneet vaalirahoituksestaan ilmoittamisen.’*

Vuoden 2000 laki (414/2000) oli laadittu vaalirahoituskomitean mie-
tinndn (1999:6) pohjalta. Lain perimmdinen tarkoitus oli “vaalirahoituk-
sen avoimuuden lisddminen ehdokkaiden mahdollisten sidonnaisuuk-
sien selvittdmiseksi”.’** Avoimuuden ajateltiin tuottavan luottamusta
politiikkaan ja poliitikkoihin sekd ehkdisevian korruptiota, mutta vaikutti
siltd, ettd avoimuus ei lain my6td juurikaan lisddntynyt ja korruption uh-
ka vaani entiseen malliin.

Jo lain voimaantuloa seuraavissa eduskuntavaaleissa vuonna 2003
esimerkiksi kansanedustajien tukiyhdistyksid kiytettiin yleisesti peit-
tdmddn rahaldhteitd.’* Kevddan 2007 vaaleissa sama meno jatkui. Joulu-
kuussa 2007 kdvi ilmi, ettd keskustaan vahvasti kytkeytynyt Kehittyvien
Maakuntien Suomi (KMS) -yhdistys oli jakanut ilmoittamatta jatettyd
vaalitukea monille vaalien kdrkiehdokkaille. KMS:n tuki oli kuitenkin
vain osa jaddvuorta.”° Kysymys oli laajasti eri ryhmittymien hallinnoimis-
ta jarjestoistd ja niiden jakamista tuista, joiden suhteen sen enempai ra-
hoituksen antajaa kuin jaetun rahan mddrda ei tuotu julkisuuteen. Maan
tapa oli omiaan heikentdmadin kansalaisten luottamusta politiikkoihin ja
koko poliittiseen jdrjestelmidn.

Lansimaissa avoimuuden vaatimus puolue- ja vaalirahoituksessa oli
kasvanut jo 1960- ja 1970-luvuilta ldhtien. 2000-luvun alkuun mennessa
useat linsimaat olivat rajoittaneet puolue- ja vaalitoiminnan varainhankin-
taa yrityksiltd, ulkomailta tai ldhteistd, joiden alkuperad jdi tuen saajallekin
tuntemattomaksi. Rajoituksia oli my®s kampanjointikeinoissa, kuten tele-
visiomainonnassa, ja vaalitython kiytettdvien varojen madrdssd koskien
sekd kampanjakattoja ettd yksittdisiltd tukijoilta saatavien varojen madrda.

Lihes kaikki ldntiset demokratiat olivat sddtdneet puolueiden talou-
delle yleiset julkisuusvelvoitteet, ja suurin osa demokratioista oli alkanut
vaatia puolueita tuomaan ndkyville saamansa merkittdvdt yksittdiset lah-
joitukset.®> Ndiden avoimuus- ja julkisuusvaatimusten suhteen Suomi oli
pahasti jdlkijunassa.
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Muutos oli kuitenkin tuloillaan. Kesdkuussa 2007 Euroopan neu-
voston korruption vastainen toimielin GRECO (Group of States Against
Corruption) teki maatarkastuksen Suomen puolue- ja rahoitusvalvon-
nasta ja vertasi suomalaista tapaa vuonna 2003 julkaisemiinsa asiaa
koskeviin suosituksiin. "Politiikan pimedt rahavirrat kansainviliseen
syyniin”, uutisoi aiheesta Helsingin Sanomat - ennakoiden maatar-
kastuksen raporttia.® Joulukuussa 2007 ilmestyneessd raportissa moi-
tittiin Suomen puoluerahoituksen valvontaa ja suositeltiin lahjontaa
koskevan lainsddddnnoén tehostamista ja rangaistusten koventamista.
GRECO teki lukuisia parannusehdotuksia liittyen muun muassa vaali-
kampanjoiden rahoitukseen ja niistd raportoimiseen.>*

GRECOn moitteiden jalkeen esimerkiksi Helsingin Sanomat arvioi,
ettd "Suomi joutuu pian tiukentamaan puolue- ja vaalirahoituksen val-
vontaa”.s® Kevailld 2007 nimitetty Matti Vanhasen (kesk.) toinen halli-
tus oli hallitusohjelmassaan varautunut tilanteeseen ja luvannut, ettda
maatarkastuksen jdlkeen hallitus arvioisi vaali- ja puoluerahoituksen
laki- ja menettelymuutostarpeet annettujen suositusten perusteella.’®

Oikeusministeri6 asettikin toukokuun lopulla 2008 puolue- ja vaa-
lirahoitustoimikunnan uudistamaan vaaliehdokkaiden ja puolueiden
saamaa rahoitusta ja valvontaa. Vaalirahoituksen osalta hallitusneuvos
Lauri Tarastin johtama toimikunta sai tyénsd valmiiksi tammikuussa
2009. Mietinndssdin toimikunta ehdotti vanhan lain (Laki ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisesta) korvaamista kokonaan uudella lailla
(Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta). Toimikunnan laatima lakiluon-
nos otettiin ldhes sellaisenaan hallituksen esitykseksi ja laiksi, joka as-
tui voimaan 1. toukokuuta 2009.

Laissa huomioitiin monia GRECOn esittdmia suosituksia. Laissa ra-
jattiin, kuinka paljon yhdeltd taholta vaalirahoitusta sai ottaa vastaan:
3 000 euroa kunnallisvaaleissa, 6 coo euroa eduskuntavaaleissa ja
10 000 euroa europarlamenttivaaleissa.’” Lisdksi erikseen oli ilmoitet-
tava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja silloin, kun tuen arvo ylitti 8oo
euroa kunnallisvaaleissa, 1 500 euroa eduskuntavaaleissa tai 2 000 euroa
europarlamenttivaaleissa ja presidentinvaalissa.>®

Paaministeri Matti Vanhanen (kesk.) joutui toimittajien piirittamaksi lentokentalla
juhannuksen jalkeen 2009. Vaalirahakohu oli saanut uusia kaanteita, joita Van-
hanen joutui kommentoimaan medialle. VTV tiedotti 25. syyskuuta 2009, etta se
aikoo tarkastaa valtion maaraysvallassa olevien yhteisdjen ja liikelaitosten anta-
man vaalirahoituksen ja puoluetuen sek3 sité koskevan omistajaohjauksen. (Hei-
di Piiroinen/HS/Lehtikuva)
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Merkittdva oli myds sanktiomahdollisuuden tuominen lakiin. Jos il-
moitusvelvollinen jitti ilmoituksen tekemattd tai oli korjaamatta virhet-
td tai puutetta, hdnelle voitiin mddriatd uhkasakko. Lain tavoitteena oli
vaalirahoituksen lipindkyvyyden lisddminen.>*® GRECO piti kesdikuussa
2009 tekemadssddn selvityksessd lainsdddantduudistusta lupaavana kor-
ruption vastaisessa taistelussa.>*°

Uuteen vaalirahoitusta koskevaan lakiin asetettiin paljon odotuk-
sia, kuten tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan Tuija Braxin (vihr.)
eduskuntakisittelyn yhteydessd antamasta esittelypuheenvuorosta ka-
vi ilmi:

“Ehdokkaan vaalirahoituksen sddtely ja avoimuus ovat tirkeitd
sen varmistamiseksi, ettd ddnestdjilld on mahdollisuus arvioida
poliittisiin luottamustoimiin pyrkivien henkildiden mahdollisia
sidonnaisuuksia.”*

Merkittdvd muutos oli vaalirahoitusvalvojan vaihtuminen Valtionta-
louden tarkastusvirastoksi. GRECO oli vuoden 2007 raportissa Kriti-
soinut sitd, ettd valtakunnallisissa vaaleissa valvova viranomainen oli
poliittisen ohjauksen alainen ministerié. Kunnallisvaalien vaalivalvon-
nan sysddminen kuntien keskusvaalilautakunnille oli vahintddn yhta
ongelmallista, koska niiden jdsenet valittiin poliittisen edustavuuden
perusteella. My6s oikeuskansleri oli tahollaan ehdottanut puolueetonta
vaalirahoitusilmoitusten kasittelya.>®

Riippumattomana toimijana VTV vaikutti luontevalta vaihtoeh-
dolta vastaanottamaan vaalirahoitusilmoituksia ja valvomaan lain nou-
dattamista.’®® Jo kevdilld 2008 oikeusministeri Tuija Brax pohti julki-
suudessa, "olisiko Valtiontalouden tarkastusvirasto varmuuden vuoksi
kauempana hallituspuolueista ja poliittisesta ohjauksesta” ja siksi sopi-
va valvovaksi viranomaiseksi.>*

Braxin mukaan VTV varmistuilopulta valvojaksi poissulkevalla me-
netelmalld, koska muut vaihtoehdot osoittautuivat mahdottomiksi.>*
Oikeusministeriéon valvontaa ei voinut jattda, eikd uuden toimielimen
perustamista pidetty tarkoituksenmukaisena, koska valvontatehtdva
ajoittui ainoastaan vaalivuosiin; rilppumattomuuden turvaaminen va-
liaikaisessa toimielimessd voisi olla vaikeaa. Ndistd syistd myos Tarastin
toimikunta esitti vilimietinndssdin valvontavastuuta VT V:lle.5*

Aivan ongelmitta uuden tehtdvdn tydéntaminen VT V:lle ei kuiten-
kaan tapahtunut. Perustuslain mukaan viraston tehtdvana oli valtion
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taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastaminen.
Vaalirahoitusvalvonta ei siten kuulunut perustuslaissa maaritettyyn
VTV:n toimintakenttddn. Hallituksen esityksessad tehtdvdnantoa perus-
teltiin mutkan kautta:

"Vaikka ehdotetut tehtdvidt eivit kuuluisikaan valtiontalouden
tarkastusviraston pddasiallisiin tehtdviin, eivit ne toisaalta olisi
ristiriidassa perustuslain 90 §:n 2 momentissa sdddettyjen tehtd-
vien kanssa. Ehdotetuilla tehtdvilld on kiinted yhteys perustus-
lailla turvatun demokraattisen jérjestelmdn toimintaan. Siten
ne liittyvit asiallisesti ja luontevasti valtiontalouden tarkastus-
viraston tehtdvikokonaisuuteen, jolla edistetddn kansanvallan
toimintaa ja sitd kohtaan tunnettua luottamusta yleisesti.”"

Koska perustuslain mukaan VTV:lle voitiin antaa tehtdvia erilliselld lail-
la, ei estettd uudelle tehtdville ollut.

VTV:n oma kanta uuden tehtdvan suhteen oli ainakin virallisesti
skeptinen. Kun mahdollisuus valvontavastuun lankeamisesta tarkas-
tusvirastolle nousi kevdilld 2008 esiin, siirtoa pidettiin VTV:ssa "epd-
todenndkdisend”. Siihen kuitenkin alettiin varautua.>® Syksyn mittaan
valvontatehtdva alkoikin vaikuttaa yha todenndkdisemmalta.

Pddjohtaja Tuomas P&ysti oli Tarastin toimikunnan kuultavana
liittyen vaalirahoituksen valvottavuuteen ja tarkastettavuuteen. Poys-
ti toi esiin varsin konkreettisia kysymyksid valvontaan liittyen: ilmoi-
tusmenettelyn selkeys ja kansalaisaktiivisuuden yhtdldisen mahdolli-
suuden tukeminen, erillinen kampanjatili, puolueiden ja kolmansien
tahojen tarkastus, tarkastusmenetelmat ja tarkastusten laajuus. Poysti
myods painotti ”VTV:n riippumattomuutta suhteessa eduskuntaan sekd
VTV:n objektiivisuutta ja asiantuntijuutta”, kun keskustelussa nousi
esiin viraston rooli mahdollisena valvojana.>*

Vaikka VTV virallisesti pitikin vaalirahoituksen tarkastusta ydin-
tehtdvdansd kannalta riskind, valmiutta tehtdavdan rakennettiin. Padjoh-
tajan toimikunnalle esittdmat ndkemykset viittasivat jonkinasteiseen
tahtotilaan saada valvonta VTV:lle.”° Vuoden 2008 toimintakertomuk-
sen mukaan tarkastusvirasto kdynnisti vuoden lopulla "vilittémasti
asiaan liittyvait valmistelut, joiden tarkoituksena oli varmistaa, ettd tar-
kastusvirasto kykenee huolehtimaan sille erilliselld lailla mahdollisesti
annettavasta uudesta tehtdavastd”.””
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Poysti painotti VI'V:n
objektiivisuutta ja
asiantuntijuutta.

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009 eli vaalirahoitusla-
ki) VTV:n tehtdvdksi sdddettiin ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvominen, mika tarkoitti, ettd VTV:n tuli:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdssd laissa
sdddetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymdttd kaikki saapuneet ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvel-
vollista tekemddin uuden ilmoituksen, tdydentdmddn jo tehtyd
ilmoitusta taikka selvittdmdcdn ilmoituksen oikeellisuutta ja riit-
tavyytta.””

Lakiin sisdllytettiin my6s sanktiomahdollisuus. VTV saattoi sakon
uhalla velvoittaa ilmoitusvelvollisen tekemddn ilmoituksen tai tdyden-
tdmaddn sitd. Uhkasakosta pdatti VTV:n uhkasakkolautakunta, jonka pu-
heenjohtajana oli viraston pddjohtaja ja jdsenind kolme oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanutta tarkastusviraston virkamiesta.
Lain mukaan VTV:n tuli antaa eduskunnalle vaalikohtainen kertomus
saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisen valvonnassa kahdeksan kuukauden kuluessa vaalien tulok-
sen vahvistamisesta.’”

Valvonnan kehittamistarpeet

Vaalirahoituslainsddaddnnon ja -valvonnan perusidea oli lisdtd kansalais-
ten luottamusta politiikkaan ja poliitikkoihin. Keinona oli avoimempi
ehdokkaiden sidonnaisuuksien julkituominen ilmoitusvelvollisuuden
kautta. Lisdksi lahjoittajien henkil6tiedoista tehtiin julkisia silloin, kun
lahjoituksen summa ylitti mddritellyn vaalikohtaisen kynnysarvon.

5. TEHTAVAKENTTA LAAJENEE



Suuri taloudellinen riippuvuus yhdesta rahoittajasta saattoi synnyttda
epdilyksid rahoittajien pyrkimyksistd "vaikuttaa epdasiallisesti ehdok-
kaita asettavan tahon harjoittamaan politiikkaan”, kuten hallituksen la-
kiesityksen perusteluissa todettiin.

Kertomuksissaan eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta VIV
kiinnitti sidnndnmukaisesti huomiota arvioimiinsa kehittamistarpeisiin.
Yleiselld tasolla VTV:n ndkdkulmasta laki antoi hyvit edellytykset vaali-
rahoituksen avoimuuden toteuttamiseksi. Parannettavaa kuitenkin oli.

Jo vuonna 2010 vaalirahoituslakia muutettiin VTV:n toivomaan
suuntaan. Nyt tuen laskemisessa samalta tukijalta saadut suoritukset
laskettiin yhteen niiden kanavasta - suoraan ehdokas, ehdokkaan tuki-
ryhma tai tukiyhteiso - riippumatta. Europarlamenttivaaleissa ja presi-
dentinvaaleissa yksittdinen tuki ja sen antaja piti ilmoittaa, jos tuki oli
vahintddn 1 500 euroa, kun se aiemmin oli ollut 2 coo euroa.

Uutena asiana lakiin kirjattiin ilmoitusvelvolliselle tehtdviksi il-
moittaa vaaleja varten otetusta lainasta ja siihen saadusta tuesta (vi-
hintddn 1 500 euroa). Lisdksi ehdokkaan ulkomailta ja julkisyhteisil-
td saatua tukea rajattiin, ja maksullisista mainoksista piti kdyda ilmi
mainostajan nimi, jos sen arvo ylitti mddritetyn raja-arvon (8oo euroa
kunnallisvaaleissa ja 1 500 euroa muissa vaaleissa). Tukea ei mydskdin
saanut vastaanottaa, jos tuen antajaa ei voitu selvittda.”> VIV onkin toi-
sinaan saanut yhteydenottoja, joissa on tiedusteltu, mitd tulisi tehda ti-
lanteessa, jossa ehdokas on saanut tukea ilman lahjoittajan tietoja. VIV
on ndissd tilanteissa ohjeistanut toimittamaan rahat poliisille.5®

Lainmuutokset eivdt kuitenkaan parantaneet kaikilta osin VTV:n
valvontaty6td. VTV:n mukaan valvontaa vaikeutti edelleen se, ettei
muodollista kampanjakulujen ja -rahoituksen seurantavelvollisuutta
ollut sdddetty. Siksi vaalirahoituksen ldpindkyvyys perustui ilmoitus-
velvollisten "avoimiin ja rehellisiin ilmoituksiin”. Lisdksi VTV kiinnitti
huomiota tulkinnanvaraisuuteen rajanvedossa ehdokkaan tavanomai-
sen toiminnan ja vaalikampanjoinnin vdlilld, vuonna 2010 lisdtyn vi-
litetyn tuen ilmoittamista koskeneen sidddksen soveltamisen hanka-
luuteen sekd ongelmiin liittyen myytdvaksi lahjoitetun omaisuuden
ostajan velvollisuuteen ilmoittaa tuesta (jos timad ylitti 1 500 euroa).””

My6s Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjestén Demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODHIR) vaaliarviointi-
valtuuskunta nosti jo 2010-luvun alussa esiin Suomen vaalirahoituksen
valvontaan liittyvid epdkohtia koskien muun muassa kdteislahjoitusten
avoimuutta ja VIV:n tutkintavaltuuksia.”® VITV:n mukaan silla ei ollut
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“tosiasiallisia velvoittavia keinoja” selvittdd vaalirahoitusilmoitusten
oikeellisuutta tai riittdvyyttd. Uhkasakon mdirddminen oli vasta vii-
meinen keino, koska koko jarjestelma oli rakennettu ennen muuta oh-
jaavaksi. Ongelmaksi muodostui niin ikddn lain mddrittdma aikajanne:
VTV:n valvontavastuu pddttyi kahdeksan kuukauden madrdajan jil-
keen, jolloin kertomus piti antaa eduskunnalle. Uhkasakkoprosessi
saattoi tuolloin vield olla kesken.”®

Laki ei antanut VTV:lle oikeutta vaatia ilmoituksen oikeellisuuden
tarkistamiseksi selvityksid ja lisdtietoja (ns. vertailutietoja) kolman-
silta tahoilta. Tdmad oli VT'V:n kannalta ongelmallista, koska osa vaali-
kampanjoista oli organisoitu siten, ettd kampanjan menot ja tulot oli
maksettu ilmoitusvelvollisesta erillisen tukiyhdistyksen kautta. Tall6in
ilmoitusvelvollinen joutui vaalirahoitusilmoitusta laatiessaan tukeutu-
maan tukiyhdistyksen sille toimittamiin tietoihin. My6skdin VTV:lla
ei ollut muodollisesti oikeutta pyytda lisdtietoja ja selvityksid suoraan
tukiyhdistyksiltd. Toisaalta ilmoitusvelvollisella, kuten ei mydskddn tu-
kiyhdistyksilld, ollut kirjanpitovelvollisuutta tai muistiinmerkitsemis-
velvollisuutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoituksesta.>*°

Ongelmana oli my®0s tilanne, jossa ilmoitusvelvollinen ei syystd tai
toisesta toimittanut VT V:lle pyydettyjd tietoja, kuten kampanjatiliottei-
taan tai muita selvityksid. Syyna oli se, ettd viraston valvonnan padpai-
no oli ilmoitusten muodollisessa oikeellisuudessa. Tdma johti VTV:n
ndkdkulmasta valvonnan vajavaisuuteen koskien esimerkiksi kampan-
jan tiliotteiden ja pyydettyjen lisdselvitysten antamista, koska niitd ei
voinut uhkasakon nojalla vaatia. Puuttuvia lisdselvityksid havaittiin
useimmissa tarkastusviraston valvomissa eduskuntavaaleissa (vuosi-
na 2015, 2019 ja 2023) sekd vuoden 2022 aluevaaleissa.’®

Kun vaalirahoituslainsddddnnon toimivuudesta oli saatu kokemuk-
sia kaikkien vaalien (kunnallisvaalit, eduskuntavaalit, europarlament-
tivaalit ja presidentinvaalit) osalta, eduskunnan tarkastusvaliokunta
kokosi oman nikemyksensd uudistustarpeista osin VTV:n ndkdkulmia
mydtdillen.*® Tarkastusvaliokunnan mietinnén perusteella eduskunta
velvoitti hallitusta ryhtymdan toimenpiteisiin muutosten tekemisek-
si. Oikeusministeri6 asetti parlamentaarisen tydryhmdn marraskuussa
2014 selvittimddn vaali- ja puoluerahoituslainsddddannon tarkistamista.
Tyoryhma luovutti mietintdnsa oikeusministeridlle toukokuussa 2015.5%

Hallituksen lakiesitys seurasi pian, ja eduskunta siunasi lainmuu-
tokset (1689/2015) niin, ettd uudistettu siddos astui voimaan 1. tam-
mikuuta 2016. Hallituksen esityksessd muutostarvetta perusteltiin
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seuraavasti: Kunnallisvaaleista saatujen kokemusten perusteella lais-
sa asetettu mddrdaika voi aiheuttaa ongelmia valvonnalle, mikali ilmoi-
tusvelvollinen pyrkii aktiivisesti vdlttdmddn ilmoituksen tekemista.
Prosessi voi viivastyd, jos uhkasakon asettamisesta valitetaan tai uhka-
sakon asettamis- tai maksunmaddrddmispddtostd ei saada toimitettua il-
moitusvelvolliselle tiedoksi.**

Uudessa laissa VT'V:n valvonnan kannalta merkittdvid uudistuksia
olivat:

- Jatkossa presidentinvaaleissa myos tukiyhdistyksilld oli velvolli-
suus toimittaa tiedot rahoituksestaan.

- Ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta europarlamenttivaaleissa
laajeni koskemaan myos toista varaedustajaa. Aiemmin europarla-
menttivaaleissa vain ensimmadinen varaedustaja oli valittujen lisak-
si ilmoitusvelvollinen.

- Vaikka tarkastusviraston suorittama valvonta pddttyi edelleen
kahdeksan kuukauden kuluttua vaalituloksen vahvistamisesta,
se voi kuitenkin timdn mairdajan estimattd suorittaa loppuun
maddrdajassa aloitetun valvonnan.

Lakiuudistus poisti monia VTV:n esittdmid epdkohtia, mutta ei kaikkia.
Osa VTV:n muista tavoitteista oli 1ihelld toteutua Sanna Marinin (sd.)
hallituksen kaudella. Tuolloisen hallitusohjelman mukaisesti vaalira-
hoituslakia oli tarkoitus muuttaa monilta osin. Asetetun parlamentaa-
risen ty0ryhmain saatua tyonsd valmiiksi helmikuussa 2022 asia eteni
vasta alkuvuodesta 2023 eduskunnan kasittelyyn.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle antamassaan lausunnossa val-
vontapddllikké Jonna Carlson toi esiin VTV:n ndkékulmasta hyvit asiat
uudistushankkeessa:

“Esimerkkeind tdstd voidaan mainita ehdokkaille eduskuntavaa-
leissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa ehdotet-
tava velvollisuus kampanjatilin kdyttdimiseen ja kunkin vaalin
vaalirahoituksen kerddmisajan takarajan selkiyttdminen kam-
panja-ajan pddttymiseen. Sama koskee myds hallituksen esityksen
keskeisimpiin muutosehdotuksiin kuuluvia vaalikampanjalle suu-
rempia lainoja antaneiden nimien julkistamisvelvollisuutta sekd
VTV:lle ehdotettua oikeutta saada vertailutietoja muun muassa
kampanjalle varoja, tuotteita tai palveluita toimittaneilta.”*
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Toisaalta kaikki VTV:n parannusehdotukset eivdt edenneet lakiesityk-
seen asti, eikd lopulta hallituksen esitys muuntunut lainmuutoksik-
si. Tarkastusvaliokunnan mietintd valmistui maaliskuun lopulla 2023,
mutta perustuslakivaliokunta ei ehtinyt ottaa esitystd lainkaan kdsitte-
lyyn ennen kevddn 2023 eduskuntavaalikamppailun alkua.

Petteri Orpon (kok.) hallitusohjelmassa vuonna 2023 vaalirahoitus-
lainsddddntoon ei tavoiteltu merkittdvid muutoksia. Ohjelmassa ainoas-
taan mainittiin tavoitteeksi “selkiyttdd lakia kampanjan kulut ylittivin
rahoituksen sekd kampanja-ajan maaritelman osalta seka selkiyttdd vaa-
li- ja puoluerahoitusta lainojen osalta siten, ettd lainan alkuperd on aina
identifioitavissa”.’” Hallitusohjelman lupaus kiteytyi esitykseksi, jonka
mukaan vaalikampanjan kulut ylittdva vaalirahoitus tulisi myds ilmoit-
taa.’® Lisdksi lainojen osalta vaalirahoituslakia selkiytettdisiin siten, et-
td lainan alkuperd olisi aina identifioitavissa ja myds otetuista lainoista
tulisi tehdd ajantasainen ilmoitus samalla tavalla kuin saadusta tues-
ta.’® Uudistuksen kdsittely on kesken syksylld 2024.

Vaalirahoitukselle toistuvasti ehdotettu katto ei ole edennyt. Jo Ta-
rastin toimikunta pohti vuonna 2009 asiaa, mutta siti ei kirjattu lakiin,
koska arveltiin siddetyn ilmoitusvelvollisuuden rajoittavan ehdokkai-
den vaalikampanjoiden kulujen kasvua. Mydskdidn vasemmistoliiton
kampanjakattoa esittdnyt lakialoite vuonna 2010 ei saanut riittdvaa tu-
kea eduskunnassa.”° Asia pysyi kuitenkin jatkuvasti esilld.

Kertomuksissaan VTV puolestaan nosti esiin vaalirahoitusten
maddrid niin kokonaisuudessaan kuin yksittdisten kampanjoiden osalta.
Trendi oli 2010-luvulla kasvava. My6s eduskunnan tarkastusvaliokunta
esitti toistuvasti huolensa vaalikampanjoiden kustannusten kasvusta ja
vaikutuksesta mahdollisuuteen asettua vaaleissa ehdolle. Samalla kan-
nalla ovat monet asiantuntijat korostaessaan kustannusten kasvun hei-
kentdvan kansanvallan toteutumista.

Sitran Kansanvallan peruskorjaus -tydpaperissa vuonna 2018 ehdo-
tettiin ongelman ratkaisuksi listavaaliin siirtymistd ja maksimin aset-
tamista vaalirahoituksen kampanjointikustannuksille koskien sekd
ehdokkaita ettd puolueita.’ Tydpaperiin viitaten tarkastusvaliokunta
ehdotti mietinndssddan VTV:n kertomuksesta vaalirahoitusvalvonnasta
vuoden 2017 kuntavaaleissa, ettd hallitus tekisi selvityksen toimivasta
kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liittyvii eroja ehdok-
kaiden vdlilld.** Marinin hallituksen asettamassa parlamentaarisessa
tydryhmadssd asiaan otettiin kantaa, mutta asia ei pddtynyt hallituksen
esitykseen.>
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Vaaleja vaalien peraan

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta astui voimaan vapunpdiviani 2009,
jolloin seuraavat vaalit - europarlamenttivaalit - odottivat jo kesdkuun
alussa. Vaikka tehtdvddn oli jo VTV:ssa valmistauduttu, aikaikkuna oli
joka tapauksessa hyvin tiukka. Ensimmadisen lain voimaantulon jilkei-
sen viikon aikana VTV ldhetti ohjeen ilmoitusvelvollisuuden tdyttami-
sestd kaikille puoluerekisterissa oleville puolueille ja avasi valvontateh-
tavdan liittyvdn neuvontapalvelun. VIT'V:sta tuli kertaheitolla neuvova
organisaatio. Neuvontaa varten VTV:ssa mietittiin valmiiksi kymmenid
mahdollisia kysymyksid ja vastauksia niihin.»*

Vaalirahoitusilmoitusten ja ennakkoilmoitusten julkaisua varten
VTV perusti verkkosivuston (www.vaalirahoitusvalvonta.fi), jossa il-
moitukset piti julkistaa viipymadttd. Aivan ndin ei kdynyt, koska VIV:n
mukaan ”sdhkdinen ilmoitusten vastaanotto oli tuotantokdytssa” vas-
ta 10.6.2009 alkaen - kolme pdivdd vaalien jdlkeen - johtuen ”jdrjestel-
madtoimittajasta ja tiukasta aikataulusta”.** Tdmdn vuoksi ennakkoil-
moitukset tdytyi toimittaa virastoon kirjeitse tai muulla tavalla, ja ne
siirrettiin verkkosivuille vasta 10. kesdkuuta, kun sdhkodinen jdrjestelma
saatiin toimimaan. Ilmoitusvelvollinen saattoi sen jdlkeen itse tdyttda
vaalirahoitusilmoituksen jarjestelmdin, joka toimi samalla julkaisujar-
jestelmdnd; ndin ilmoitukset tulivat valittdmasti julkisiksi.>*°

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa kaikki valitut jdsenet ja va-
rajdsenet (19) toimittivat vaalirahoitusilmoituksensa ajallaan. Kahdelta
vaadittiin pienid tdydennyksid, mutta ne tehtiin vdlittdmadsti muistu-
tuspuhelun jdlkeen. Kanteluita ilmoitusvelvollisen VTV:lle antamasta
ilmoituksesta ei tehty.”” My6s media oli kiinnostunut ilmoituksista, ja
esimerkiksi Helsingin Sanomat julkaisi kaikkien ennakkoilmoituksen
(kaikkiaan 72 ehdokasta) tehneiden nimet ja heiddn saamansa vaalira-
hoituksen.>®

Eduskunnan tarkastusvaliokunta oli varsin tyytyvdinen VTV:n uu-
den lain perusteella suorittamaan valvontaan ja toivoi kansalaisten luot-
tamuksen politiikan tekemiseen palautuvan:

"Viimeaikainen vaalirahoituskeskustelu on koetellut kansalaisten
luottamusta monin tavoin, ja tarkastusviraston riippumattomalla
valvontatoimella on mahdollisuudet vaikuttaa tdmdn luottamuk-
sen palaamiseen.”
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VTV:n véki oli valjastettu vastaanottamaan vaalirahoitusilmoituksia vuonna 2012
jarjestetyissa "kuntavaalitalkoissa”. (VTV)

Tdydessd mitassaan uutta lainsdddantod padstiin soveltamaan jo syys-
kuussa 2009, kun Karkkilassa, Kauniaisissa ja Vihdissd jouduttiin
uusimaan alun perin lokakuussa 2008 pidetyt kunnallisvaalit. Vaaleis-
sa oli kokeiltu sdhkoistd ddnestystd, minkd tuloksena 232 annettua ddn-
td hdvisi. Tdstd seurasi joukko valituksia Helsingin hallinto-oikeuteen,
jonka kannan vastaisesti korkein hallinto-oikeus madrdsi vaalit uusitta-
viksi.®*°

Vaalirahoituslain mukaiseen maardaikaan mennessa uusintavaalien
vaalirahoitusilmoitusta ei ollut jattdnyt 24 ilmoitusvelvollista, mutta
kahden kehotuksen jilkeen uhkasakkoprosessiin pdatyi vain yksi ilmoi-
tusvelvollinen. Taydennyksid tai korjauksia joutui tekemddn 52 ilmoi-
tusvelvollista.®** Lisdd valvontaty6td seurasi vield lokakuussa 2009, kun
Liljendal, Loviisa, Pernaja ja Ruotsinpyhtda pdittiviat yhdistya vuoden
2010 alusta, mika pakotti jarjestimddn vaalit uudestaan.®*
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Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuus

Vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen voi Vaaleja varten otetun lainan
jattaa ehdokaslistojen yhdistelmien tai jalki-ilmoitus tulee toimittaa
presidentinvaalin ehdokasluettelon VTV:lle kalenterivuosittain
vahvistamisen jalkeen, kuitenkin sen vaalikauden ajan, johon
aikaisintaan 31 paivaa ennen vaaleja. lainan ilmoitusvelvollisuus
liittyy. Jalki-ilmoitus-
Vaalin tulos vahvistetaan velvollisuus paattyy, kun
Kampanja-aika alkaa o kolmen paivan kuluttua laina on kokonaan maksettu.
kuusi kuukautta VAALIPAIVA vaalista ja vaalirahoitus-
enr:;\ vaaleja. l ilmoitusten teko alkaa.
Vapaaehtoinen Vaalirahoitusilmoitus on
ennakkoilmoitus tulee tehtava VTV:lle kahden
palauttaa VTV:lle viimeistaan kuukauden kuluessa vaalien
paiva ennen vaaleja. tuloksen vahvistamisesta.

VTV valvoo vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Se ottaa
vastaan vaalirahoitusilmoitukset ja pyytaa tarvittavat lisatiedot ilmoitusten oi-
keellisuuden seka riittavyyden varmistamiseksi. VTV julkaisee vaalirahoitus-
ilmoitukset verkkopalvelussa. (www.vtv.fi; Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
24.4.2009/273)

Kaiken kaikkiaan vaalirahoituslain voimaantulon jidlkeen syksyyn
2024 mennessd valtakunnallisia vaaleja on jdrjestetty 15 kertaa: kolmet pre-
sidentinvaalit, neljdt europarlamenttivaalit, neljit eduskuntavaalit, kolmet
kunnallis- tai kuntavaalit (uusi nimitys vuodesta 2017) ja yhdet aluevaalit.

Vaalien tuoman kokemuksen my®otd vaalivalvontaan liittyvdt toi-
menpiteet tdsmentyivit. Perustehtdva pysyi kuitenkin samana: ilmoi-
tusvelvollisuuden tdyttdmisen valvonta ja ilmoitustietojen saattaminen
julkisuuteen.

VTV loi jokaiseen vaaliin aikataulun ehdokkaiden ja ilmoitusvelvol-
listen tueksi. Aikajana alkoi kampanja-ajan virallisesta alkamishetkestd
ja pddttyi ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmiseen. Olennaisin vaihe vaalira-
hoituksen raportoinnin osalta alkoi kuukautta ennen vaalipdivdi, jolloin
ehdokkaat saattoivat tehdd vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen vaali-
rahoituksestaan. Pakollisen, lakisditeisen ilmoituksen valitut ja varalle
jddneet pystyivat tekemaddn heti vaalituloksen vahvistamisen jdlkeen tai
viimeistddn kahden kuukauden kuluttua vahvistamisesta. [lmoitusvel-
vollisuus saattoi pddttyd vasta seuraavana vaalikautena, jos henkild oli
ottanut lainaa vaalikampanjaansa varten, silld lainan takaisinmaksusta
oli ilmoitettava vuosittain niin sanotulla jalki-ilmoituksella.
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VTV vahvisti yleisohjeet vaalirahoitusilmoitusten tekemisestd
kampanja-ajan alkuun mennessd, joka alkoi kuusi kuukautta ennen
vaaleja. Ohjeet olivat saatavilla viraston verkkosivuilla sekd FINLEX-
sdddostietopankissa. Lisdksi ennen vaaleja ohjeet toimitettiin kaikille
rekisterdidyille puolueille ja vaalien jdlkeen jokaiselle ilmoitusvelvolli-
selle. Olennainen oli myds VTV:n neuvontapalvelu, josta neuvoja jaet-
tiin puhelimitse, sdhkopostitse tai verkkosivuston kautta.

Vuoden 2012 kunnallisvaalien osalta VTV kuvasi sihkoistd palve-
luaan seuraavasti:

"Tarkastusvirasto ylldpiti verkkosivuilla vaalirahoituslain tulkin-
nallisiin kysymyksiin liittyvid neuvontaosiota. Vaalirahoitus-
ilmoituksien laatimiseen liittyvid neuvontaa annettiin myds
sdhkdpostin vilitykselld. Kysymykset ja vastaukset, joilla arvioi-
tiin olevan yleisempdd tulkintaa ohjaavaa merkitystd, julkaistiin
myds verkkosivuilla. Ilmoitusvelvollisille toimitettiin myds ohjeen
liitteend yksinkertaistettu muistilista vaalirahoitusilmoituksen
tekemiseksi.”

Vaalirahoitusilmoitukset pidettiin verkkosivustolla vuoden yli vaali-
kauden, eli presidentinvaalien jdlkeen 7 vuotta, europarlamenttivaalien
jdlkeen 6 vuotta sekd eduskunta, kunta- ja aluevaalien jdlkeen 5 vuotta.
Sen jdlkeen ilmoitukset arkistoitiin pysyvdsti sdilytettdvind, ja ne ovat
olleet pyydettidessd saatavilla esimerkiksi tutkimuskdytt6on. VIV:n
verkkosivuilla julkaistut ilmoitukset olivat suuren kiinnostuksen koh-
teita: esimerkiksi toukokuun alusta 2012 huhtikuun loppuun 2013 puo-
lue- ja vaalivalvonnan verkkosivuilta tehtiin 1 322 124 sivulatausta.®

Jos vaalirahoitusilmoituksen tekemisen laiminl6i, henkil6lle ldhe-
tettiin ensin kaksi kehotusilmoitusta. Vasta timan jdlkeen aloitettiin
varsinainen uhkasakkomenettely, jossa ensin asetettiin uhkasakko ja
lopulta tuomittiin se maksuun. Vaalirahoitusilmoituksista voitiin myos
tehdd kanteluita. Syksyyn 2024 mennessa sellaisia on tehty neljd: vuo-
den 2021 kuntavaaleissa, vuoden 2018 presidentinvaaleissa sekd vuoden
2011 eduskuntavaaleissa. Niistd eduskunnan oikeusasiamies siirsi kaksi
kantelua VTV:n kisiteltdvaksi.c>
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Vaalirahan liikkeet

Vaalirahoituslakia sovellettiin ensimmadistd kertaa valtakunnan laajui-
sissa kunnallisvaaleissa vuonna 2012, jolloin ilmoitusvelvollisia (val-
tuutettu tai varavaltuutettu) oli 19 069 henkil6d. Heistd ilmoitusvel-
vollisuutta koskevan mdidrdajan laiminl6i 2 894 ilmoitusvelvollista, ja
kehotusten jdlkeen vield 34 henkil6lle jouduttiin asettamaan uhkasakko.
Lopulta he kaikki kuitenkin toimittivat ilmoituksen, eikd ketddn tuomit-
tu maksamaan uhkasakkoa.®** My&s vuosien 2017 ja 2021 kuntavaaleissa
luvut olivat samankaltaisia (ks. taulukko s. 230).

Muista vaaleista poiketen kuntavaaleissa VTV on joutunut aloitta-
maan uhkasakkomenettelyn ja varsin suurelle joukolle. Syynd tdhdn on
ndhty ilmoitusvelvollisten suuri mdird; timdn ohella asiaan lienee vai-
kuttanut puhdas tietimattdmyys ilmoitusvelvollisuudesta. Kuntavaalei-
hin osallistuu runsaasti henkil6itd ja vaaliyhdistyksid puoluekoneiston
ulkopuolelta, eikd ndilld tahoilla vdlttdmadttd ole juurikaan tietoa vaaleja
koskevasta lainsdddanndstd. Lisdksi VTV:n neuvontapuhelimeen on tul-
lut tapaus, jossa ilmoitusvelvollinen ei ole edes tiennyt olleensa ehdolla.

Yleisempdd on ollut, ettd V'I'V on pddssyt onnittelemaan ldpime-
nostaan tietimatodnta valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittua vaa-
lirahoitusilmoitusta tiedustellessaan. Kaikissa kuntavaaleissa on myds
ollut tapauksia, ettd valittu tai varavaltuutettu on menehtynyt ennen
vaaleja tai pian sen jdlkeen.*”

Kuntavaaleissa ilmoitusten saaminen on toisinaan muutenkin ollut
tyoOldstd - kaikkia ilmoitusvelvollisia ei edes haastemies ole 16ytdnyt.
Sen sijaan VTV:n virkamiehet ovat lopulta tavoittaneet kaikki puheli-
mitse yleensd viimeistddn sen jdlkeen, kun ehdokkaan puoluetoimis-
toon tai valitsijayhdistyksen yhteyshenkil66n on oltu yhteydessa.

Toisinaan my®s ilmoitusten todenperdisyyden todentaminen on
vaatinut kekselidisyyttd, kuten vuoden 2012 kunnallisvaalien osalta
tuolloinen tilintarkastuspdallikko Jaakko Eskola muistelee:

“Kerran virkamies esimerkiksi joutui matkustamaan erddseen
kaupunginkirjastoon etsimddn kampanjan aikaisia paikallis-
lehtid selvittddkseen, kuinka monta ehdokkaan mainosta niissd
todellisuudessa oli ilmestynyt. Tuloksena selvisi, ettd niitd ilmestyi
yli puolet enemmdin kuin ilmoitusvelvollinen oli ilmoittanut.”*®
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Kuntavaalien ja eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoitukset 2012-2021

KUNTAVAALIT ehdokkaat ennakkoilmoi- maaraaikaan taydennys- asetetut
tukset (kaikki/ ilmoittaneet | ja korjaus- uhkasakot
ilmoitusvelvol- kehotukset
liset)

29.10.2012 37 125 5008 16 175 2 894 34

9.4.2017 33618 6862/3 372 15 499 2 083 40

13.6.2021 35627 7 739 15034 2361 26

Kuntavaaleissa valtuutetuiksi tai varavaltuutetuiksi valitut ovat velvollisia teke-
maan vaalirahoitusilmoituksen. Muiden ehdokkaiden lahettamia vaalirahoitus-
ilmoituksia ei julkaista. Mikali valittu ei tee ilmoitusta maaraaikaan mennessa,

alkaa uhkasakkoprosessi. Vuonna 2012 kuntavaalien jalkeen VTV lahetti kolmelle
valitulle selvityspyynndn uhkasakon maksuun maaraamisen tuomitsemisesta, ja
vuoden 2017 vaaleissa tapauksia oli seitseman. Kenellekaan ei lopulta tuomittu
uhkasakkoa. (VTV)

EDUSKUNTA- ehdokkaat | ennakko- maaraajan jal- taydennys- asetetut
VAALIT ilmoitukset keen ilmoituk- | ja korjaus- uhkasakot
(kaikki/ilmoi- sen jattaneet kehotukset
tusvelvolliset)
2011 2 315 935/128 4 31 -
2015 2 146 1200/152 2 40 -
2019 2 468 1172/153 5 92 -
2023 2 424 1065/141 7 134 -
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Eduskuntavaaleissa vaalirahoitusilmoituksen ovat velvollisia tekemaan kansan-
edustajiksi ja varaedustajiksi valitut. Taydennys- ja korjauskehotusten maara on
kasvanut vuodesta 2011, mutta uhkasakkoja ei ole jouduttu asettamaan. Vuonna
2011 VTV sai eduskunnan oikeusasiamiehen kautta kaksi vaalirahoitukseen liitty-
va3a kantelua, jotka se selvitti. (VTV)

Kunnallis- ja kuntavaaleissa monen ehdokkaan vaalirahoitus on ol-
lut varsin maltillista jidden usein alle 800 euron. Tallaisten pienen vaa-
likampanjan tehneiden ilmoitusvelvollisten raportointitaakkaa on hel-
potettu siten, ettd he voivat hoitaa vaalirahoitusilmoituksen kirjallisella
vakuutuksella “rasti ruutuun” -lomakkeella. Esimerkiksi vuoden 2012
kunnallisvaaleissa kirjallinen vakuutus koski 15 020 ilmoitusvelvollista
eli 79 prosenttia kaikista. Isompia kampanjoita tehneiden on puolestaan
huolehdittava siitd, ettd yksittdisen tuen antajat nimetdan ilmoituksella
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erikseen, jos tuki on ollut vdhintddn 8oo euroa. Tukea ei mydskddn saa
ottaa yli lain salliman miirdn (3 ooo euroa) yhdeltd tukijalta.

Eduskuntavaaleissa ehdokkaiden vaality on paljon jarjestelmal-
lisempdd ja enemmadn puolueisiin sidottua, minkd seurauksena myds
vaalirahoitusilmoitukset ovat olleet pdidsddntdisesti ajallaan tehtyja.
Madirdajan jdlkeen ilmoituksen tehneistd suurin osa on toimittanut sen
seuraavana pdivand kahden kuukauden mddrdajan umpeuduttua. Toki
ndmd myodhdstymiset ovat yleensd herittdneet median huomion.

Sen sijaan vaalirahoitusilmoituksia on jouduttu tiydentdmadin tai
korjaamaan vaalista toiseen aiempaa enemmadn. Yleisin virhe on ollut,
ettd lahjoittajaa ei ole yksil6ity, vaikka hdn on lahjoittanut yli lain sal-
liman enimmadismaddradn 1 500 euroa. Lisdksi tukea on otettu vastaan ta-
hoilta, joilta sitd ei saisi vaalirahoituslain mukaan vastaanottaa.®®® Vuo-
den 2023 eduskuntavaalien jdlkeen VTV:n johtava tilintarkastaja Pontus
Londen totesi vastaavia tapauksia olleen sekd aiemmissa eduskuntavaa-
leissa ettd alue- ja eurovaaleissa.®™

Media on sdadnndénmukaisesti ollut kiinnostunut mahdollisista vaali-
rahoituslain rikkomuksista. Vuoden 2023 eduskuntavaalien jdlkeen luu-
pin alle joutuivat muun muassa Timo Harakka (sd.) ja Mai Kiveld (vas.),
jotka olivat saaneet yhdeltd tukijalta enemmadn rahaa kuin laki salli (yli
6 000 euroa), Elina Valtonen (kok.), joka oli ilmoittanut keridmansa vaali-
rahoituksen VTV:lle yli 40 ooo euroa liian pieneksi, sekd Antti Hikkdnen
(kok.), joka jatti eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksessaan ilmoit-
tamatta kaksi 1 500 euron suuruista yksityishenkiloltd tullutta vaalitukea.

Europarlamenttivaaleissa ilmoitusvelvollisuus on kaikissa vaalira-
hoituslain voimaantulon jdlkeen kdydyissd vaaleissa tdytetty pddasiassa
ajallaan. Taydennys- ja korjauskehotusten maard on kuitenkin ollut kas-
vussa: vuoden 2019 vaaleissa kehotuksia tehtiin huomattavasti enem-
man kuin vuosien 2009 ja 2014 vaaleissa. Pddsdantoisesti kyse oli vaali-
rahoitusilmoitusten rahoitustietojen tarkentamisesta.®"

Presidentinvaaleissa vaalirahoituslakia on noudatettu alusta asti
hyvin. Uuden vaalilainsddddnnén hyvaksymisen jdalkeen pidettyjen en-
simmadisten, vuoden 2012 presidentinvaalien alla VTV jdrjesti jokaisen
ilmoitusvelvollisen edustajien kanssa erikseen tapaamisen, jossa kdsi-
teltiin presidentinvaalikampanjan organisointia, rahoitusta ja vaalira-
hoitusilmoituksen tietoperustaa.®

Presidentinvaaleissa ennakkoilmoituksen antaminen on ollut mer-
kityksellisempdd kuin muissa vaaleissa, koska yksittdisen tukijan anta-
malle tuelle ei ole euromaardistd kattoa. Vuoden 2024 presidentinvaalien
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alla VT'V:n valvontapadllikkd Jonna Carlson kiteytti ennakkoilmoitus-
ten merkityksen:

“Ennakkoilmoitukset ovat tirkeitd siksi, ettd ddnestdjd pddsee
ndkemddn ldpindkyvdlld tavalla, keiltd tahoilta heiddn ehdok-
kaansa on vastaanottanut rahoitusta ja kuinka suuren kampan-
jan ehdokas on suunnitellut tekevinsd.”?

Vuonna 2022 VTV sai uudet vaalit valvottavakseen, koska pitkdn vdan-
non jdlkeen Suomen sosiaali- ja terveysjdrjestelmd sekd pelastustoimi
uudistettiin. Kyseiset tehtdvdt sdlytettiin perustetuille 21 hyvinvoin-
tialueelle ja Helsingin kaupungille. Hyvinvointialueiden asioista pdat-
tdmaddn luotiin aluevaltuustot, joihin edustajat valittiin yleisilld vaa-
leilla.* Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta
lukien, joten valtuustot piti valita ennen sitd. Ensimmadiset aluevaalit
pidettiin jo 23. tammikuuta 2022, jotta hyvinvointialueiden hallinnon
luomiseen olisi jddnyt riittdvasti aikaa.

Ilmoitusvelvollisia oli kaikkiaan 2 785, ja heistd kaikki toimittivat
vaalirahoitusilmoituksensa VTV:n rekisteriin. Mdirdaikaan mennessa
sen teki 2 681 ilmoitusvelvollista. Lopuista 104:std ensimmadiseen keho-
tukseen reagoi 93 ilmoitusvelvollista ja toiseen kehotukseen loput, joten
sakkouhasta ei tarvinnut ketdin varoittaa. Ennakkoilmoituksia annet-
tiin 3 067, joista 958 oli myds ilmoitusvelvollisia. Endokkaita aluevaa-
leissa oli 10 584. Vaalien jdlkeen VTV pyysi kaikkia varsinaisia edustajia
(1 379) toimittamaan tiliotteet tai jonkin muun selvityksen vaalirahoi-
tuksesta, ja niitd verrattiin vaalirahoitusilmoituksiin. Tuloksena oli 380
muutosta alkuperdisiin ilmoituksiin. ¢

Puolueiden rahat syyniin

Vaali- ja puoluerahoitustoimikunta sai vaalirahoitusta koskeneen mie-
tintdnsd valmiiksi vuoden 2009 alussa, ja timdn jdlkeen toimikunta
jatkoi ty6tddn puoluerahoituksen parissa. Marraskuussa ty0 oli valmis.
Toimikunnan mietinté6n perustuen hallitus esitti puoluelainsdadan-
non uudistamista tavoitteenaan lisdtd puoluerahoituksen avoimuutta
GRECOn suositusten mukaisesti. Tdiman arvioitiin lisidvan luottamus-
ta poliittiseen toimintaan ja siten parantavan myos hiipunutta ddnes-
tysaktiivisuutta.®
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Puoluerahoituksen valvojan
rooli lankesi VT 'V:lle.

Uudistuksessa puoluerahoituksen valvojan rooli lankesi VT V:lle
vuonna 2010. Laissa puoluelain muuttamisesta (683/2010) VTV:n teh-
tdvdksi sdddettiin valvoa "tdimdn lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen
laatimista ja toimittamista koskevien sddnnésten noudattamista puo-
lueen, puolueen ldhiyhteisdn ja avustuspddtoksessd tarkoitetun yh-
distyksen toiminnassa.” Tdtd tarkoitusta varten VTV saattoi tarkastaa
valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttdd seka tarvittaessa kehottaa val-
vottavaa tdyttdmaddn tdstd laista johtuvat velvollisuutensa - tarvittaessa
sakon uhalla.®”

Laissa tueksi luettiin 1dhtokohtaisesti kaikki rahana, tavarana, pal-
veluna tai muulla tavalla saadut suoritukset. Laissa eriteltiin tarkasti,
mitkd suoritukset eivdt kuuluneet ilmoitettavan rahoituksen piiriin.
Tdllaisia olivat esimerkiksi talkooty® ja puolueen tai puolueyhdistyk-
sen toisiltaan saamat suoritukset.®

Valvontatehtdva siirtyi VI V:lle oikeusministeriéltd. Ministeriolle jii
kuitenkin puoluerahoituksen valvonta siltd osin, kuin se ”ei kuulunut
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtiviksi”, kuten laissa sanottiin.?
Hallituksen esityksessd asiaa oli tismennetty siten, ettd kyse oli puolue-
tuen kdytostd sekd puoluelaissa annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisesta.®* Oikeusministerion ja Valtiontalouden tarkastusvi-
raston valvonta kohdistui siten periaatteessa eri asioihin: ministerion
puoluetuen kadytt6on ja VI'V:n puolueen muuhun rahoitukseen.*

Kun puolue- ja vaalirahoituslainsddddntod alettiin uudistaa 2010-
luvun puolivilissd, my6s puoluetuen kidytén valvonnan siirto VT V:lle oi-
keusministeriosta tuli ajankohtaiseksi. Valmisteluty6td tehneen parla-
mentaarisen tydryhmadn selvitys Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan uudis-
taminen valmistui huhtikuussa 2015. Tyéryhma ehdotti, ettd puoluetuen
valvontatehtdva siirrettdisiin oikeusministeri6lta Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tehtdviksi. Perusteeksi esitettiin, ettd ndin VTV:lle muodos-
tuisi puolueiden varainkdyton muiden valvontatehtdvien kanssa puolue-
rahoitusvalvonnan ”"luonnollinen toiminnallinen kokonaisuus”.**
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Taustalla vaikutti ETY]J:n suositus, jonka mukaan valtioneuvoston
ei tulisi pddttdd puoluetukeen liittyvistd sanktioista, vaan tahon tulisi ol-
la riippumaton. Hallituksen esityksessd nostettiin lisdksi esiin VI'V:n ja
oikeusministerién puoluevalvonnan osittainen pddllekkdisyys. Sekd mi-
nisterio ettd virasto saivat samat tilinpddtdsasiakirjat, ja kumpikin valvoi
tosiasiallisesti sitd, miten puolueen kirjanpito oli jarjestetty, mistd rahaa
tuli ja mihin sitd kdytettiin.®® Pddllekkdisyydestd haluttiin nyt luopua.

VTV oli toista mieltd. Jo vuonna 2009 puoluetuesta tehdyssa tulok-
sellisuustarkastuksessaan virasto oli esittdnyt puoluetuen valvonnan
olevan luonteeltaan laillisuusvalvontaa, jota “oikeusministerié hyvin
pystyi toteuttamaan”.®* Lisdksi viraston ndkemyksen mukaan puolue-
lain mukaiset valtionavustuksen valvontatehtdvat olisivat kiytdnnossa
ristiriidassa perustuslain 90 §:n kanssa. Mikali tarkastusvirastosta tu-
lisi valtionapuviranomainen esimerkiksi valvonnan osalta, se olisi jat-
kossa estynyt tarkastamaan koko valtionavustusketjua, eikd tdllaiseen
muutokseen olisi valtiosddntdoikeudellisesti hyvaksyttdvid perusteita.
VTV:nlausunnon mukaan puoluetuen kdytdn valvonta oli luonteeltaan
tavanomainen valtionavustuksen kayton valvontatehtdva, joka tulisi
keskittid valtioneuvoston kansliaan, koska valtioneuvoston kanslia
my06s myonsi tuen.**

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan ristiriitaa ei ollut -
ja kdytdnndssd perustelut olivat samat, joilla vaalirahoitusvalvonta oli
VTV:lle sysitty:

“Valtiontalouden tarkastusvirastolle ehdotetulla puoluetuen kdy-
ton valvontatehtdvidlld on kiinted yhteys perustuslailla turvatun
demokraattisen jdrjestelmdn toimintaan ja siihen tunnettuun
luottamukseen. Ehdotetun valvontatehtdvin voidaan katsoa
soveltuvan luontevasti osaksi Valtiontalouden tarkastusviraston
nykyistd tehtdvikokonaisuutta.”

Vaali- ja puoluerahoituksen uudistamista pohtinut tyéryhma totesikin
perustuslakivaliokunnan aikanaan suhtautuneen joustavasti erityisten
hallinnollisten tehtdvien osoittamiseen VT V:lle. Valiokunta oli arvioi-
nut viraston riippumattomuuden ja puolueettomuuden takaavan sen
sopivuuden valvontatehtdviin paremmin kuin oikeusministerion.”
Hallituksen esitys myotdili tydryhmadn kantaa, eikd eduskuntaka-
sittely tuonut asiaan muutosta. Puoluetuen valvonnan siirto oikeusmi-
nisteri6ltd VT V:lle tapahtui lopulta viraston vastustuksesta huolimatta.
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Vuoden 2016 alusta ldhtien VIT'V:n tehtdvdna oli valvoa, oliko puolue-
rahoitus lain mukaista ja kdytettiinkd puoluetuki lainmukaisesti eli
valtionavustuspddtoksessd asetettujen ehtojen mukaisesti.

Puoluerahoituksen valvonnan arjessa

Tarkastusviraston valvottavia olivat kaikki puolueet sekd valtioneuvos-
ton puoluetukipddtoksessd mainitut puolueyhdistykset ja puolueiden
ldhiyhteisot. Kiytdnnossd VTV alkoi vastaanottaa, julkaista ja sdilyttdd
puoluelain perusteella toimitettavia ilmoitusasiakirjoja. Nditd olivat ti-
linpddtos, tilintarkastuskertomus, ajantasaisten ilmoitusten yhteenve-
to, tilitys valtionavun kdytostd sekd vaalikampanjan kulujen ja rahoi-
tuksen erittely. Puolueyhdistysten ja ldhiyhteis6jen tuli lisdksi toimittaa
niin sanottuja ajantasaisia ilmoituksia, jos puolue tai puolueorganisaa-
tio oli saanut tukea kalenterivuoden aikana samalta tukijalta vihintddan
1500 euroa.®® Samalta tukijalta sai kalenterivuoden aikana vastaanottaa
enintdin 30 ooo euroa.

Puoluerahoitusvalvonta organisoitiin samaan tapaan kuin vaali-
rahoitusvalvonta. Neuvontapalvelu avattiin joulukuussa 2010 lain as-
tuttua voimaan syyskuussa, minka ohella verkkosivuilla ylldpidettiin
puoluelain tulkinnallisiin kysymyksiin liittyvad neuvontaosiota. Lisdksi
jdrjestettiin puoluelain toimeenpanoon liittyen kaikille puolueille avoi-
mia keskustelu- ja koulutustilaisuuksia.

Vaalirahoitusvalvonnan tapaan VTV toimitti valvontaa koske-
neet mddrdykset ja ohjeet puolueille, ja ne olivat saatavilla myds FIN-
LEX-sdddostietopankissa seka tarkastusviraston ylldpitdmilld verkko-
sivuilla osoitteessa www.vaalirahoitusvalvonta.fi. VTV joutui myds
uusimaan tietojarjestelman, joka toimi tdstd lahtien sekd vaalirahoitus-
ilmoitusten ettd puoluelaissa sdddettyjen ilmoitusten vastaanottamis-
ja julkaisujdrjestelmdnd. Kyseessd oli viraston siihenastisen historian
mittavin tietojdrjestelmdn kehittdmisprojekti.c*

Puoluerahoituksen valvonta oli iso lisd VIT'V:n tehtdviin ilman mer-
kittdvdd resurssilisdystd. VI'V:n olikin kdytianndssd mahdotonta suo-
rittaa tarkastuksia jokaiseen lain mukaiseen valvottavaan kohteeseen
vuosittain. Syyna oli valvottavien suuri mdara. Esimerkiksi vuonna 2011
puolueita oli puoluerekisterissd 17, piirijdrjestdjd 115, puolueiden naisjdr-
jestdjd 6 ja ldhiyhteis6jd 7. Sittemmin valvottavia puolueita ja yhdistyk-
sid on ollut vuositasolla yleensd 150-170. Valvottavien yhteis6jen maara
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Puolueiden ilmoittamat lahiyhteis6t vuonna 2021
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Puolueen lahiyhteis6ja ovat puolueen . .
sellaisiksi VTV:lle ilmoittamat yhteisot ja RKP 'gt\:%s;fgfgz;gr;g
saatiot seka niiden rahastot. Lahiyhteisoksi Finland

ilmoittamisen merkitys on siina, etta la-
hiyhteis6 saa tukea puoluetta ja puolueyh-
distysta rajoituksetta. (Puoluerahoituksen
valvonta 2023 - Valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomus. VTV)

vaihtelee pddsddantoisesti sen mukaan, montako eri puolueyhdistystd on
mainittu valtionavustuspddtoksessd vuosittain.

Aluksi pdddyttiin tavoitteeseen toteuttaa tarkastus kaikkiin valvot-
taviin kuuden vuoden aikajidnteelld.®*° Kdaytdnnossd VTV teki vuosittain
paikallistarkastuksia keskimaarin kolmannekseen kaikista valvottavista.

Paikallistarkastusten mdird on 2020-luvulla vakiintunut run-
saaseen 50:een. Tarkastuksista on tehty aina julkinen muistio, kuten
esimerkiksi ”Muistio Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Etelai-
Savon piiri ry:n puoluerahoituksen tarkastamisesta ajalta 1.9.2020-
31.12.2022”,

Valvonnan piirissd puolueorganisaatioista on vain murto-osa. Kos-
ka valvottavia ovat vain rekisterdidyt puolueet, puolueiden ldhiyhteisot
ja puoluetukipdattksessi luetellut puolueyhdistykset, muut puolueor-
ganisaatiot, kaikkiaan noin 5 000-6 000, eiviat kuulu VI'V:n valvonnan
piiriin. VTV on kertomuksissaan eduskunnalle nostanut toistuvasti td-
madn epdkohdan esiin, ja my0s eduskunnan tarkastusvaliokunta on sen
tiedostanut.
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Puoluerahoitustarkastusten lukumaaran kehitys vuosina 2011-2023
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Puoluerahoituksen (ilman puoluetukea) valvonta siirrettiin lainmuutoksella oi-
keusministeriolta VTV:lle vuonna 2010. Puoluetuen valvonta liitettiin VTV:n teh-
taviin vuoden 2016 alusta lukien. (VTV)

Eduskunnan tdysistunnoissa on asiasta toisinaan keskustelu, vii-
meksi kevddlld 2023. Tuolloin Eemeli Peltonen (sd.) perusteli paikallis-
yhdistysten saattamista VTV:n valvonnan piiriin silld, ettd muutos "pa-
rantaisi viraston tosiasiallisia edellytyksid toteuttaa puoluerahoituksen
valvontaa ja saattaisi sen parempaan kokonaisnikyyn”.®** Muutosta ei
ole kuitenkaan tullut, koska siihen ei ole ollut todellista poliittista tah-
toa. Eduskunnassa kielteistd kantaa on usein perusteltu resurssipulalla;
VTV:n mukaan tarvittava lisdpanostus olisi maltillinen.

Urakkaa on VTV:ssa riittdnyt myds puoluerahoituksen sdhkéisen
ilmoitusjdrjestelmadn ylldpitdmisessd, ilmoitusten vastaanottamisessa
ja niiden oikeellisuuden valvonnassa. Virasto valvoo, ettd valvottavat
toimittavat puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin kaikki lain edellyt-
tdmadt asiakirjat. Vaikka pddsdantoisesti tarkastettujen yhteiséjen kir-
janpito on hoidettu asianmukaisesti, VI'V on joutunut sddnnéllisesti
pyytdmaddn joitakin ilmoitusvelvollisia tiydentdmadn ilmoituksiaan.

Kehotukseen toimittaa puuttuvat tiedot, saatikka kuulemiskirjeen 13-
hettdmiseen, VI'V on kuitenkin joutunut turvautumaan vain muutaman

POLIITIKOT VALVONNAN PIIRIIN

237



238

kerran valvontavastuun alkuvuosina.®* Selked poikkeus huonompaan
suuntaan ilmeni vuonna 2023, koska yksi valvottava, Valta kuuluu kan-
salle -puolue, ei toimittanut mitddn aineistoja tai asiakirjoja tarkastusvi-
rastolle vuodelta 2022, eikd puoluetta tavoitettu tarkastukseen.®®

VTV on puoluerahoitusta koskeneissa kertomuksissaan nostanut
esiin havaitsemiaan kehittdmiskohteita. Ensimmadisten valvontavuo-
sien aikana paljastui, ettd kirjanpidon pitdminen ajan tasalla osoittautui
osalle kirjanpitovelvollisista hankalaksi samoin kuin tilinpdadtdsasiakir-
jojen toimittaminen ajallaan. Toimintakertomukset puolestaan puuttui-
vat toisinaan toimitetusta aineistosta. Tilintarkastajat eivdt aina olleet
auktorisoituja, toisin kuin olisi pitdnyt, joten tilintarkastuskertomuk-
sissa havaittiin usein puutteita. My&s taloudellisten tapahtumien doku-
mentaatiossa oli toivomisen varaa.®*

Kun puoluetuen kdytdn valvonta tuli mukaan VTV:n valvontavas-
tuun piiriin, osoittautui, ettd tuen kaytdn rajauksia ei aina noudatettu.
Vuoden 2023 puoluerahoitusvalvontakertomuksen julkaisun yhteydes-
sd valvontapdillikko Jonna Carlson kiteytti krooniset puutteet:

“Kaikkien puolueorganisaatioiden tulisi seurata ja dokumentoida
puoluetuen kdyttdd tarkemmin. Havaitsimme puutteita sopimus-
kéytinndissd, valtionavustustilityksissd, kirjanpidon menettelyis-
sd ja kdyttoehtojen noudattamisessa. Tukea palautettiin valtio-
neuvoston kanslialle yhteensd noin 15 000 euroa tapauksissa, jois-
sa tuen ehtoja ei ollut noudatettu.”

Viime vuosina puoluerahoituksen valvonnan epdkohdista VIV on nos-
tanut esiin vaalirahoitusvalvonnan tapaan vertailutietojen puuttumi-
sen, puoluetoimintaa lainalla tukeneiden nimitietojen salaamisen ja uh-
kasakon melko puhtaasti hallinnollisen luonteen.

Luottamusta avoimuusrekisterista

Syksylld 2014 YLEn toimittaja jatti eduskuntaan vieraslistoja koskeneen
tietopyynnon julkisuuslakiin vedoten. Eduskunnan turvallisuuspaal-
likko ja kansliatoimikunta kieltdytyivat listojen toimittamista, mika vei
tietopyynnon aina korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka. Se totesi
joulukuussa 2016 listojen olevan pddosin julkisia. Listoja ei toimitta-
jalle kuitenkaan herunut, vaan turvallisuuspddllikkoé havitti ne kunkin
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pdivdn pddtteeksi. Tapa jatkui senkin jalkeen: tiedot poistettiin, kun vie-
railija oli ldhtenyt eduskunnasta.®*

Toiminta oli lain mukaista, koska tietosuojalainsiddannon mukaan
tarpeettomia henkil6tietoja ei saanut sdilyttdd. Luonnollisesti mediassa
spekuloitiin, liittyik® salassapitoon halu peittdd kansanedustajien si-
donnaisuuksia. Politiikan avoimuus ei vaikuttanut toteutuvan parhaalla
mahdollisella tavalla. Eduskunnassa vierailivat monet tahot, kuten va-
liokunnissa kuultavina olleet asiantuntijat tai eri puolueiden edustajat,
mutta mediaa kiinnostivat erityisesti lainsddddantd6n mahdollisesti vai-
kuttamaan pyrkineet tahot, lobbarit.®

Yksi mahdollisuus hdlventdd epdluuloja oli tehdd vaikuttaminen
julkiseksi esimerkiksi maailmalla jo vallinneiden kiytdnteiden, kuten
lobbarirekisterin, tapaamispdivdkirjan tai lainsddddnnéllisen jalanjdljen
kautta.®® Asiaa Suomessa pohtinut valtion virkamieseettinen toimikun-
ta oli kuitenkin vuonna 2014 pditynyt sille kannalle, ettd julkisuuspe-
riaate riitti takaamaan ldpindkyvyyden eikd tarvetta erityiselle lobbari-
rekisterille ollut.®®

Paine lobbarirekisterin suhteen alkoi kuitenkin kasvaa 2o010-luvun
kuluessa. OECD julkaisi vuonna 2010 suosituksia lobbauksen avoimuu-
desta, ja vastaavasti Euroopan neuvoston alainen oikeusasioiden komi-
tea sai laadittua omat suosituksensa pitkdn valmistelun jalkeen vuonna
2017.%° Suomessa lobbausta koskevan sdiantelyn ja lobbarirekisterin tar-
peellisuuden arviointi kirjattiin tavoitteeksi Suomen avoimen hallinnon
IT kansalliseen toimintasuunnitelmaan vuosille 2015-2019. Kuitenkin
vasta maaliskuussa 2020 valtioneuvosto lopulta asetti parlamentaarisen
ohjausryhmain ja asiantuntijatyéryhmadn valmistelemaan uuden halli-
tusohjelman mukaisesti ehdotusta lakisditeisestd avoimuusrekisteristd
(lobbarirekisteri).o+

Ehdotuksen pohjalta valmistui hallituksen esitys (HE 98/2022 vp),
jonka mukaan oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille
sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministe-
rioihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvastd, elin-
keinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta.** Edus-
kunta hyviksyi avoimuusrekisterilain maaliskuussa 2023 (430/2023).

Lain tavoitteena oli tehdd aiempaa nakyvimmadksi eduskuntaan
mutta my6s ministeridihin kohdistunut suunnitelmallinen vaikuttami-
nen.*® Hallituksen esityksessd oli nostettu avoimuusrekisterin sovelta-
misalavaihtoehdoiksi kolme eri mahdollisuutta. Ensimmadisen mu-
kaan rekisteri koskisi niitd tahoja, joiden vaikuttaminen ulottuisi mihin
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Paine lobbarirekisterin
suhteen alkoi kasvaa
2010-luvun kuluessa.

tahansa valtionhallinnossa. Toisessa vaihtoehdossa rekisteriin ilmoi-
tettavan lobbauksen kohteena olisivat olleet eduskunta, ministeriot tai
valtion virastot sekd kolmannessa vaihtoehdossa eduskunta ja minis-
teriot.o+ Ndistd kolmesta eduskunta pddtyi viimeiseen, suppeimpaan
vaihtoehtoon.

Kansainvilisen vertailun perusteella valvontatehtdvd oli eri mais-
sa osoitettu eri tahoille. Esimerkiksi Itdvallassa siitd vastasi oikeusmi-
nisteri6 ja Yhdysvalloissa kongressi, kun taas EU:ssa tehtdva oli jaettu
lainsddddnto- ja tdytdntdonpanoelimien vilille.*# Suomessa rekisterin
ylldpitdminen ja ilmoitusvelvollisuuden valvonta sdddettiin VT V:lle.*4¢

Mietinndssddn parlamentaarinen ohjausryhma ja asiantuntijatyo-
ryhma perustelivat rekisteriviranomaistehtdvin antamista VI'V:lle tu-
tusti perustuslakivaliokunnan vanhaan ratkaisuun tukeutuen. Valio-
kunta oli korostanut kokonaisarviointia ratkaistaessa uusien tehtdvien
soveltuvuutta tarkastusvirastolle. Mietinnéssa viitattiin my6s VITV:n
strategiaan, jossa korostettiin viraston “tarkastus- ja valvontatoiminnan
liittyvan tiiviisti hyvaddn hallintoon ja sen kehittdmiseen” aktiivisena ja
keskeisend toimijana. VIV oli mietinnén mukaan riittdvian uskottava ja
riippumaton valvoja suhteessa valvottaviin. Tehtdva sopisi my6s luon-
tevasti samaan kokonaisuuteen finanssipoliittisen valvonnan seka vaa-
li- ja puoluerahoitusvalvonnan kanssa.*’

Keskeisimmit tehtdvdt VT'V:lle olivat luonnollisesti avoimuusrekis-
terin perustaminen ja sen tarkistaminen, ettd ilmoitusvelvolliset olivat
tehneet toimintailmoitukset. Lain mukaan VTV:lla on lisdksi ohjaus- ja
neuvontavelvollisuus.®*® Laissa VTV:lle siddettiin myos laaja tiedon-
saantioikeus.

VTV:ssa valmistelutyd uuden tehtdvdn osalta aloitettiin vuoden-
vaihteessa 2022-2023.%4° Avoimuuden kannalta olennaista oli saada jul-
kinen verkkosivusto valmiiksi siihen mennessad, kun laki astui voimaan
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1.1.2024. Ndin myds tapahtui, ja rekisteri alkoi toimia ajallaan osoitteessa
avoimuusrekisteri.fi. Lobbausta tekevien tahojen piti ilmoittaa perustie-
dot itsestddn ja rekisterdityd palveluun heti vuoden 2024 alusta ldhtien.
Jo maaliskuun loppuun mennessd tietonsa oli ilmoittanut 1ihes 700 vai-
kuttamistyotd tekevad organisaatiota.®°

VTV:n pddtehtdvad avoimuusrekisterin suhteen on ohjata ja neu-
voa rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisia, mikd on ymmadrrettdvad,
koska velvollisia on potentiaalisesti lukemattomia. Periaatteessa muun
muassa kaikki Suomen yritykset, yhdistykset, sddtitt ja pddtoimisesti
lobbausta harjoittavat toiminimet voivat rekisterdityd avoimuusrekis-
teriin. Ohjaus- ja neuvontatehtdvan vuoksi virasto on panostanut voi-
makkaasti viestintdan sekd jarjestinyt koulutustilaisuuksia ja webinaa-
reja teemalla "Miten teen toimintailmoituksen avoimuusrekisteriin?”.

Kaikkiaan VTV jdrjesti vuoden 2024 toukokuuhun mennessa 24 we-
binaaria, jotka oli suunnattu eri tahoille, kuten yrityksille, yhdistyksille ja
sddtigille. Lisdksi V'T'V:n virkamiehet vierailivat asiantuntijoina 40 tapah-
tumassa, pitivat tukitapaamisia ja vastailivat lukemattomiin sdahkdpos-
tiviesteihin. Kaikkiaan VTV tavoitti ndin noin 2 500 henkil6a.®" Lisdksi
VTV alkoi julkaista sidosryhmille suunnattua uutiskirjettd, jossa tavoit-
teena on antaa tuoretta tietoa avoimuusrekisteriin liittyvistd asioita.

Rekisterditymisen jdlkeen jokaisen toimijan tulee raportoida lob-
baustoiminnastaan kahdesti vuodessa.®* Olennaista avoimuuden kan-
nalta on se, ettd rekisterdinti- ja toimintailmoitukset julkaistaan verkos-
sa, jolloin niihin pddsevat tutustumaan niin toimittajat, tutkijat kuin
kansalaisetkin.

Avoimuuslaissa VTV:n tehtdvdksi mdadrdttiin edelleen perustaa
Avoimuusrekisterin neuvottelukunta, jonka tehtivdand on ”seurata
avoimuusrekisterin toimintaa, tehda aloitteita rekisterin toiminnan ke-
hittdmiseksi sekd toimia virallisena yhteistydelimend sidosryhmille”.
Avoimuusrekisterin perustamisen valmistelutydta varten laissa poik-
keuksellisesti mddrdttiin timédn lainkohdan pykdldn voimaantuloksi
1.4.2023. VI'V:n tehtdvdnd on my0s kutsua neuvottelukunnan jisenet
siten, ettd sen kokoonpano edustaisi laajasti rekisterin eri kayttdjid, ku-
ten ilmoitusvelvollisten edustajia, tutkijoita ja viranomaisia.®?
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Poh](nsmalsesta
yhteistyos
Brltanmaan
ja Baltiaan

"Muistui mieleeni tilanne 1970-luvulta, jolloin sivusta
tulleena aloin ensi kertaa tarkastusneuvostossa puhua
ikkunoiden avaamisen tarpeellisuudesta’. Arvelin
Albertinkadun tyéhuoneisiin umpioitumisen ajan jo
riittdvdn. Sain vastaani arvostetun puheenvuoron, jossa
mm. sanottiin, ettd 'Suomi on Suomi. Olosuhteemme

’r”»

ovat erilaiset, emme tarvitse malleja muualta’.

(ESKO NISKANEN, TARKKAMARKKA 1991)

Paajohtajat Oslossa

Pohjoismaat olivat toisen maailmansodan jdlkeisessd maailmassa Suo-
melle luonteva yhteisty6taho. Ruotsi oli perinteisesti esikuva suoma-
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laisille, ja kylmdn sodan oloissa se oli puolueettomana maana myds
ulkopoliittisesti ongelmaton kumppani. Muut Pohjoismaat olivat Poh-
jois-Atlantin liiton Naton jdsenid, mutta yhteistoiminta muissa kuin
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissda muodostui hedelmalliseksi. Poh-
joismaat perustivat vuonna 1952 yhteisty6foorumiksi Pohjoismaiden
neuvoston, jonka jiseneksi Suomi liittyi vuonna 1955.

Jo 1950-luvun aikana Pohjoismaat saivat aikaan passivapautta, tyo-
markkinoita sekd sosiaaliturvaa koskevat sopimukset. Yhteistyotd tiy-
densi Helsingissd vuonna 1962 hyvéaksytty “pohjoismainen perustus-
laki” eli Helsingin sopimus, joka sisdlsi pyrkimyksen kehittdd maiden
valistd yhteistyotd oikeudellisella, sivistykselliselld, sosiaalisella ja ta-
loudellisella alalla seki liilkennekysymyksissi.®>*

Pohjoismaiset tarkastusvirastot aloittivat virallisen yhteistydn
vuonna 1966, jolloin Norjan Riksrevisjonen kutsui muiden tarkastus-
virastojen pddjohtajat Osloon. Kokouksista muodostui jatkuva perinne,
ja 1970-luvun alkupuolelta ldhtien pddjohtajakokouksia jdrjestettiin jo
vuosittain eri Pohjoismaissa. Niistd muodostui tdlldin rutiininomaisia
tyokokouksia. Kokouksissa pddjohtajat myos keskustelivat mahdolli-
sista uusista avauksista, kuten vuonna 1978 yhteispohjoismaisista stan-
dardeista julkisen hallinnon tarkastustoiminnassa.

Oslossa padtettiin my6s kdynnistdd vuosittaiset yhdyshenkiloi-
den kokoukset, joista ensimmadinen pidettiin Tukholmassa lokakuus-
sa1966. VTV:n yhdyshenkilénd pohjoismaisessa yhteistydssd toimi
ensin toimistopadllikkd Erik S6derqvist, hdnen jdlkeensd suunnitte-
lupddllikké Hannu Nieminen ja sittemmin ylitarkastaja Berndt Lind-
man. Yhdyshenkil6t valmistelivat pddjohtajakokouksia sekd etsivit
tyokokouksille ja seminaareille teemoja, joista olisi kaikille konkreet-
tista hyotya.®s

Ensimmadinen tyokokous jdrjestettiin vuoden 1971 lopulla, jolloin
tarkastusvirastojen atk-asiantuntijat saapuivat Osloon pohtimaan
orastavan tietojenkdsittelyn vaikutuksia. Oslossa VTV:a edusti atk-
erikoistutkija Olli Uotila, joka jatkossa osallistui kaikkiin pohjoismai-
siin atk-aiheisiin kokouksiin ja seminaareihin.®*®

YhteistyOstd tuli myds konkreettisia tuloksia. Kun tarkastusvirasto-
jen yhdyshenkil6t kokoontuivat Islannissa vuonna 1975, kdsiteltiin sielld
tilintarkastusohjesdantod, jonka tarkoituksena oli ohjata yhteispohjois-
maisten varojen tarkastusta. Ohjesddntd saatiin ennen pitkdd aikaisek-
si, ja sen pddajatuksena oli, ettd varat tarkastaa sen maan tarkastusvi-
rasto, jossa mddrarahat kdytettiin. Suomessa tarkastuksen kohteiksi
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Paajohtaja Veikko Lampolan kaudella 1960-1973 VTV aloitti yhteistydn muiden
pohjoismaisten tarkastusvirastojen kanssa. (VTV)

tulivat yhteispohjoismaiset laitokset, kuten Pohjoismainen taidekes-
kus, NORDINFO ja Pohjoismainen kielikeskus.®’

Ensimmadinen yhteispohjoismainen toiminnantarkastusseminaa-
ri pidettiin vuonna 1988 K66penhaminassa, missd ohjelman muodosti
Ruotsin Riksrevisionsverketin (RRV) selostus kahdesta tarkastuksesta.
Tamadn jdlkeen seminaareja jdrjestettiin joka toinen vuosi, ja ne toteutet-
tiin pitkdan tarkastuslajikohtaisina. Seminaareihin my6hemmin osallis-
tuneen tarkastaja Lassi Perkisen mukaan tilaisuudet olivat tarkastajille
hy6dyllisid, koska niissd puhuttiin tarkastuslajeja spesifisti koskevista
asioista. Ensimmadinen yhteispohjoismainen vuositilintarkastussemi-
naari jarjestettiin lokakuussa 1995 Helsingissd.®®
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Pohjoismaat sopivat Tanskan Ribessd vuonna 2004 tarkastusviras-
tojen yhteistyOstrategiasta, jota oli valmisteltu yhdyshenkilékokouk-
sessa Helsingissd. Yhteistyon visioksi hyvidksyttiin madrittely, jossa ku-
kin tarkastusvirasto tuntee toistensa toiminnan ja voi hyddyntdad tata
tuntemusta oman toimintansa kehittamisessd. Samalla pditettiin, ettd
pddjohtajakokoukset, yhdyshenkilokokoukset, seminaarit ja tydryhmat
raportoitaisiin vuosittain tietyn mallin mukaan tietyssd aikataulussa.
Raportoinnin perusteella pddjohtajat pystyivit sitten arvioimaan yh-

teisty®dn sisillon tarvetta.®*

Helsingin ja Tukholman valia

Pohjoismaista liheisimmadksi kehittyi yhteistyé Ruotsin RRV:n kans-
sa. Helsingin ja Tukholman vailid oli helppo matkustaa, eikd kielikddn
tuottanut suuria ongelmia. Ruotsia pidettiin monissa suhteissa edel-
ldkdvijamaana, ja se saattoi tarjota suomalaisille uutta tietoa. Vuonna
1984 RRV jdrjesti hallinnontarkastusta kisittelevan seminaarin, johon
VTV:sta osallistui kolmikko Hannu Nieminen, Berndt Lindman ja Mik-
ko Koiranen. Seminaari oli tdarked, koska siind VTV:n osallistujat saivat
ensimmadisen kerran oppia laajemmasta jirjestelmien tarkastuksesta.
Suomessa tarkastus kohdistui ensisijaisesti vield yksittdisiin viranomai-
siin. RRV:n edustajat kdvivit timan jalkeen VTV:ssa esitelmdimassa
toiminnantarkastuksesta ja ruotsalaisesta tilintarkastuksesta.®®®

Suunnittelupddllikkd Esa Tammelin teki useamman pdivan tutki-
musmatkan linsinaapuriin vuonna 1991. Matkan tuloksena syntyi ra-
portti Hallinnontarkastuksen ajatusmallien ja menetelmien kehitys Ruot-
sissa, jonka tarkoituksena oli antaa VTV:n vdelle ajattelun vilineitd
selostamalla, miten Ruotsin valtionhallinnossa ratkaistaan kysymys
toiminnantarkastuksen sisdlléstd. Raporttia kdytettiin osana VIV:n
toiminnantarkastuksen kehitystyotd, jolla pyrittiin ottamaan valtion
tulosbudjetointi tarkastuksessa paremmin hallintaan.

Vuonna 1992 Ruotsista kdvi 16 hengen ryhma tutustumassa VIV:n
toimintaan. Vastaavasti pddjohtaja Tapio Leskinen, tarkastusneuvos
Erkki Mdki-Ranta ja erikoistutkija Mauri Saikko vierailivat vuonna
1993 RRV:ssa, missd heille korostettiin analyyttisyyttd sekd yhteistyo-
ja kommunikaatiokykyd osana tilintarkastustoimintaa. Vaikka Ruotsi
toimi 1980- ja 1990-luvuilla mallina VTV:n tilin- ja toiminnantarkas-
tuksen kehitystydssd, ei sen menetelmid kuitenkaan haluttu siirtda
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sellaisenaan Suomeen, silld VTV halusi luoda omat tarkastusmene-
telmat.*®

RRV arvioi myds omaa asemaansa verrattuna VIV:oon. Vuonna
1998 ilmestyneessd julkaisussa keskeisimmadksi eroksi 16ydettiin itse-
ndisyys. VIV oli itsendisempi, silld sen toimintaa ei ohjattu samalla
tavalla kuin RRV:n. Suomessa hallitus ei asettanut VTV:lle toimintaa
ohjaavia tavoitteita, kun taas RRV kytkettiin kiintedsti hallituksen hal-
linnonohjaukseen. Muuten virastot eivdt toisistaan juuri poikenneet,
vain resursseissa oli selvd ero. Tdma oli selvdd my06s Tapio Leskiselle:
”Jos suomalaiset tekivit jotain viikon, niin ruotsalaiset tekivit kuukau-
den. He uhrasivat hirvedsti aikaa keskusteluihin ja vaikutusten selvitte-
lyyn. Mutta heilld oli ongelmia siind omassa asemassaan.”

Baltian yhteys

Kylmain sodan pddttyminen, Neuvostoliiton hajoaminen sekd Euroopan
maiden taloudellinen ja poliittinen yhdentyminen mullistivat VIV:n
kansainvilistd toimintaymparistdd 1980- ja 1990-luvun vaihteessa. Suo-
menlahden eteldpuolelta ilmaantui virastolle uusi kumppani, juuri itse-
ndistyneen Viron Riigikontroll. Virastojen vilinen yhteistyd kdynnistyi
vuonna 1992, jolloin pddspesialisti Rein Rannik vieraili Suomessa. Té-
madn jdlkeen pdillikko Hindrek Meri - presidentti Lennart Meren veli
- kutsui Tapio Leskisen vierailulle Viroon. Matkalle osallistuivat myds
Erkki Mdki-Ranta, Esa Tammelin ja Arto Seppovaara. VIV nimitti tar-
kastuspaiillikkd Seppovaaran Viron yhteyshenkilksi.®

Viro-yhteistydstd muodostui kiinted osa V'T'V:n kansainvalista toi-
mintaa, jajos VIV oli RRV:n suhteen ollut oppija, oli virasto nyt opetta-
ja. Viron Riigikontroll joutui aloittamaan melkein tyhjdstd. Rein Rannik
kdvi 1990-luvun kuluessa usein Suomessa, jolloin hin oli mukana muun
muassa Jukka Paavolan suorittamassa yksityistdmistd koskevassa tar-
kastuksessa. Vastaavasti Arto Seppovaara, kuten myds moni muu VIV:n
tyontekiji, kdvi Virossa kouluttamassa Riigikontrollin viked. VIV sai
vuosina 1993-1997 ulkoasiainministerioltd 1dhialueyhteistydmadadraraho-
ja, joiden turvin virasto palkkasi Reijo Lindhin HAUSista kouluttamaan
Riigikontrollin vaked modernin tarkastustoiminnan tapoihin. Koulu-
tuksissa oli vahvasti esilld esimerkiksi yksityistdmistd koskeva tarkas-
tus. Vuonna 1996 VTV jdrjesti Virossa seminaarin ”Sisdinen tarkastus
valtion virastossa”.cs
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Yhteisty6 Viron Riigikontrollin kanssa on sittemmin laajentunut my®&s virastojen
valisiin jalkapallo-otteluihin. Vuonna 2017 VTV ja Riigikontroll ottivat toisistaan
mittaa Helsingissg, ja ottelu paattyi vieraiden voittoon. (VTV)

Riigikontrollin vaikea alkutilanne johti siihen, ettd se haki apua
kaikilta Pohjoismailta erikseen. Virosta tuli pian myds pyynto pddstd
mukaan pohjoismaiseen yhteisty6hon, minkd seurauksena tarkastusvi-
rastojen padjohtajat keskustelivat jo vuonna 1992 tarpeesta koordinoida
Baltia-yhteisty6td. Tammikuussa 1994 jdrjestettiin varsinainen koordi-
nointikokous, ja tdmadn jalkeen Viro tuli mukaan yhteisty6hén. Vuon-
na 1996 vuorossa olivat Latvia ja Liettua, jotka Viron tapaan rakensivat
omat tarkastusmallinsa tyhjdstd. Pohjoismaiden ja Baltian maiden yksi-
pdivdisilld kokouksilla oli aina vain yksi teema: konkreettinen yhteistyo
tarkastusvirastojen valilld. VT'V:n rooliin kuului nimenomaan yhteisty®
Viron kanssa, kun taas muiden Pohjoismaiden osaksi tuli avustaa Lat-
viaa ja Liettuaa. Vuosikymmenen lopulla virolaiset kiynnistivit yhteis-
tyotd monen Lansi-Euroopan maan kanssa, jolloin yhteistyd Suomen
kanssa vdheni.*®

Alkuinnostuksen jdlkeen Baltia-yhteistyd hiipui, ja Helsingin poh-
joismaisessa kokouksessa elokuussa 1999 todettiin, ettd yhteistyd Latvian
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ja Liettuan kanssa oli loppunut. Vuotta mydhemmin Oslon kokouk-
sessa nousi jdlleen esiin kysymys toiminnan kdytdnnén merkitykses-
td. Kokoukset kylld ndhtiin hyddyllisind yhteyksien ja tietojen vaihdon
kannalta, mutta koska ldhinnd Latvialla ja Liettualla ei ollut selkeitd lin-
jauksia kehittdmisty0ssddn, eivat muut Pohjoismaat ndhneet tilannetta
hedelmallisend. Suomen ja Viron yhteisty0 jatkui, joskin pienemmassa
mittakaavassa. 2000-luvun puolella VTV:n yhteyshenkiloksi tuli ylitar-
kastaja Pentti Mykkanen.

Oslossa esiintynyt epavarmuus toiminnan jatkosta johti siihen, ettd
baltit ryhdistdytyivit. Liettuan Juodkrantessa syyskuussa 2001 jdrjes-
tetyn kokouksen yhteydessa oli erikseen Baltian maiden pddjohtajien
kokous, jossa Pohjoismaiden edustajat olivat mukana tarkkailijoina.
Uudistuksen seurauksena Baltian maiden vélinen yhteisty6 tiivistyi,
minka lisdksi ne myos ryhtyivit hakemaan oppia suuremmilta euroop-
palaisilta tarkastusvirastoilta. Syynad tdhidn oli Baltian maiden pyrkimys
pdastd Euroopan unionin jaseniksi. Pohjoismaiden ja Baltian yhteisty®
my0s jatkui, ja vuonna 2005 siihen tuli mukaan Puola. Yhteiskokousten
konkreettiset tulokset jdivdt kuitenkin hyvin vdhdisiksi.®¢

Baltian maat ryhtyivat
hakemaan oppia
suuremmilta eurooppalaisilta
tarkastusvirastoilta.
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uotsalaisilta saatujen oppien mer-
R kitys VTV:n toimintaan oli huomat-
tava, mutta vaikutteita erilaisista
tarkastusmenetelmista haluttiin myds
muualta. VTV:n henkildkunta kavi jo Esko
Niskasen paajohtajakaudella 1980-luvulla
tutustumassa tarkastustoimintaan muun
muassa Yhdysvalloissa, Ranskassa, Unka-
rissa ja Kanadassa. Tapio Leskisen tultua
padjohtajaksi vuonna 1992 tarkeaksi yh-
teistydkumppaniksi nousi Ison-Britannian
National Audit Office (NAO). Syy lahtea vi-
rittelemaan yhteistyota brittien kanssa oli
Leskisen mukaan selva: “Heilla oli valtavat
resurssit ja erittdin kehittynyt toiminnan-
tarkastus. Sen he osasivat.”
NAO:n paajohtaja John Bourn vierai-
li Suomessa ensimmaista kertaa vuonna
1992, ja seuraavana vuonna paajohtaja
Leskinen, tarkastusneuvokset Nieminen
ja Maki-Ranta seka suunnittelupaallikko
Tammelin kavivat perehtymassa NAO:n
toimintaan. He panivat merkille ennen
kaikkea NAO:n toiminnantarkastuksen
perusteellisen ja huolellisen etukateis-
valmistelun. Tasta saatu oppi oli jatkossa
merkittava lisd VTV:n omalle toiminnan-
tarkastuksen kehitystyolle. VTV sai Lon-
toosta mukaansa myés “pari sakillista” kir-
jallista aineistoa.
VTV ja NAO sopivat vuonna 1999 keski-
naisesta virkailijavaihdosta, ja seuraavana
vuonna Helsinkiin saapui NAO:n tarkastaja

Howard Kitson. Han piti kuusi kuukautta
kestdneen vierailunsa aikana useita esi-
tyksia, joissa han vertasi NAO:n toimintaa
konkreettisella tasolla VTV:n vastaaviin
toimintoihin. Han my®&s suoritti vuosien
1998 ja 1999 tarkastuskertomusten tiivis-
telmien arvioinnit NAO:n nakékulmasta.
Tiivistelmat oli kaannetty englannin kielel-
le, mutta ruotsia sujuvasti puhuva Kitson
kavi lapi myds VTV:n ruotsinkielisia tarkas-
tuskertomuksia. Kitsonin arvioinnit toivat
esille lahinna VTV:n ja NAO:n toimintojen
ja toimintalinjausten eroja, kun taas hanen
tekemissaan ehdotuksissa korostui vahvas-
ti brittildinen "taloudellisia saastdja -tar-
kastuslinja”.

Tapio Leskisen mukaan NAO suhtautui
yhteisty6hdn VTV:n kanssa esimerkillises-
ti: “Englantilaiset olivat innostuneita, etta
naytetaan miten tama pitaa tehda. Heilla
oli suuri kansainvalinen yksikkd, joka oli
juuri tata varten perustettu, ettd he avus-
tivat muita.” Howard Kitsonin yhdyshenki-
l6na toimineen Esa Tammelinin mielesta
yhteistyé NAO:n kanssa oli “erittain hedel-
mallista ja fiksua. Minun mielestani se oli
parasta yhteisty6ta, mitd meilla on ollut.”

Lahteet:

VTV:n toimintakertomus 2000; Etelavuori 2001,
188, 214, 365, 424, 453-456, 479-480, 525, 557,
754-755 ja 812-813; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023; Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023.
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Mukana alan
kansainvalisissa

jarjestoissa

"Minulla oli semmoinen periaate, ettd jos
Suomi oli liittynyt johonkin jdrjestoon,
niin sitten me kdavimme kokouksissa.”

(TAPIO LESKINEN II.10.2023)

Fidzi — Finland — France

Valtiontalouden tarkastuksen kansainvalinen kattojdrjest6 Internatio-
nal Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) perustet-
tiin marraskuussa 1953, jolloin 34 maan tarkastusviraston pdijohtajat
kokoontuivat Kuuban Havannassa. Tdllgin pddtettiin, ettd jarjestd ko-
koontuisi kolmen vuoden vilein kongressiin (The Congress of INTO-
SAI, INCOSAI). INTOSAIn tehtdvind oli alusta alkaen yhteydenpito
sekd tietojen ja kokemusten vaihto kansallisten tarkastusvirastojen kes-
ken. Vuosien mittaan yhteistyé INTOSAIn piirissa tiivistyi, ja jarjesto
alkoi tehdd muun muassa tarkastusmenetelmien ja tarkastusstandar-
dien kehitystyota.
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VTV osallistui ensimmadisen kerran Brysselin vuoden 1956 IN-
COSATIhin, jossa virastoa edusti osastopddllikkd Esko Salokari. Seuraa-
van kerran VTV ldhetti edustajansa Wienin kongressiin vuonna 1962.
Nyt paikalla oli pddjohtaja Veikko Lampola, joka tdmdn jdlkeen osallis-
tui my06s kahteen seuraavaan kongressiin. Vuonna 1974 Madridin IN-
COSAIssa virastoa edusti suunnittelupdallikké Paavo Klemola, joka sai
kunnianarvoisen tehtivin toimia kongressin varapuheenjohtajana.®®’

Seuraavaan INCOSAThin Perun Limassa vuonna 1977 Klemola osal-
listui uuden pddjohtajan Esko Niskasen kanssa, josta tuli sddannollinen
kongressikdvijd. Kongressista tuli erddnlainen merkkipaalu, silld sielld
annettiin “"Lima Declaration”, yhteinen julistus, johon kirjattiin riippu-
mattoman valtiontalouden tarkastustoiminnan jarjestimisen peruspe-
riaatteet. Asiakirjaan viitattiin tdmadn jdlkeen INTOSAIn julkaisuissa
toistuvasti.®®®

VTV osallistui 1980-luvulla INTOSAIn kongresseihin vakioko-
koonpanolla, johon kuuluivat pddjohtaja Niskanen, tarkastusneuvos
Klemola ja suunnittelupddllikkd Nieminen sekd Klemolan jadtya elak-
keelle ylitarkastaja, sittemmin tarkastuspdallikko Jukka Kulonpalo.®®®
Lansi-Berliinin kongressissa vuonna 1989 VTV valittiin INTOSAIn hal-
lituksen jdseneksi kuudeksi vuodeksi. Esko Niskanen ei henkilékoh-
taisesti osallistunut hallituksen kokouksiin puutteellisen kielitaidon
vuoksi, vaan hdnen sijastaan niihin osallistuivat Nieminen ja Kulonpa-
lo.

Hallitusjdsenyys ei jddnyt pelkdksi edustamiseksi. INTOSAIn tar-
kastusstandardien kehitystyo ei edennyt Pohjoismaiden mielestd riittd-
vdn nopeasti erityisesti ranskankielisten maiden ja Italian vaatimusten
vuoksi. Niinpad Pohjoismaat laativat vuonna 1991 yhdessd Washingtonin
hallituksen kokoukseen tarkastusstandardien hyviksymismenettelyd
koskeneen esityksen, joka sai nimekseen ”Niskaanen proposal”.®°

Kun Tapio Leskinen aloitti pddjohtajana vuonna 1992, otti hdn edel-
tdjddnsd ndhden aktiivisemman otteen kansainvdliseen toimintaan. Les-
kinen osallistui yleensd itse my6s INTOSAIn hallituksen kokouksiin.
VTV:n hallituskauden pddttyessd vuonna 1994 Leskinen ajoi vahvasti
Norjan pddjohtajaa Bjarne Mork Eidemia hallituksen jiseneksi ja onnis-
tui tdssd.””

Leskinen osallistui heti pidjohtajakautensa aluksi 14. INCOSAThin
Yhdysvaltain padkaupungissa Washingtonissa; mukana paikalla olivat
my0s Jukka Kulonpalo ja Esa Tammelin. Washingtonin kongressi oli jdr-
jeston kannalta merkittdvi, silld sielld hyvaksyttiin yhteinen julkilausuma
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(Washington Accords). Se oli seikkaperdinen julkilausuma hyvastd tar-
kastustydstd sekd itsendisestd ja toimintakykyisestd tarkastusvirastos-
ta. Tdlla pyrittiin luomaan ulkoisen tarkastuksen yhteinen viitekehys,
mikd Esa Tammelinin mukaan edusti INTOSAIn puitteissa uudenlaista
toiminta-ajatusta. Washingtonissa myos perustettiin INTOSAIn ensim-
madiset tydryhmadt aiheina ymparistotarkastus, yksityistdminen, ohjel-
mien evaluointi ja standardit.c

INTOSAIn kongresseissa kasiteltiin hallinnollisten kysymysten li-
sdksi teemoja, jotka olivat tdrkeitd erityisesti kehittyvien maiden tarkas-
tusvirastoille; 1990- ja 2000-luvulla tédllaisia olivat esimerkiksi ”Julkis-
hallinnon talousohjauksen parantaminen”, ”Ylimpien tarkastuselinten
rooli vadrinkdytdsten ja korruption estdjand ja paljastajana” sekd "Tar-
kastusten hyddyt hallinnollisille ja hallitusten uudistuksille”.

INTOSAIn jdsenet jakaantuivat useaan erilaiseen tarkastusperin-
teeseen, mikd ndkyi muun muassa kongressin “"kovassa F-suorassa:
Fidzi - Finland - France”, kuten asian ilmaisi Soulin vuoden 2001 IN-
COSAIsta matkakertomuksen Kkirjoittanut Jukka Kulonpalo. Tapio Les-
kinen tiivisti asian samassa matkakertomuksessa ndin: "Tarkoituksena
on kaiketi auttaa ja opettaa kehittyvid sisarvirastoja saavuttamaan meil-
1a kehittyneissd demokratioissa vallitseva tarkastustaito.”*”

INCOSALI oli Tapio Leskisen mielestd hyva verkostoitumispaikka, ja
samalla kongresseissa sai hyvid vertailukohteita: ”Tutustuit sielld mui-
hin pddjohtajiin, mistd maasta he olivat, mitd he halusivat ja mika sielld
oli ongelma, miten he voivat ldhestyd meitd ja antaa meille apua. Pyrin
saamaan niin paljon hy6tyd kuin mahdollista.”™

Suomen ja tarkastusviraston hyvd maine levisi kongresseissa, min-
kd seurauksena VTV sai 1990-luvulla kasvavan maardn ulkomaisia vie-
raita. Hyvd maine toi myds VTV:lle tdarkedn tehtdvdn, kun se yhdessa
Eteld-Afrikan kanssa valittiin INTOSAIn tilintarkastajaksi vuosiksi
1995-1997. Kdytdnndssa tilintarkastuksen suoritti Tapio Leskinen Jukka
Kulonpalon kanssa INTOSAIn pddmajassa Wienissd. Hyvin suoritettu
ty0 poiki toisenkin kolmivuotiskauden, joka pddttyi vuonna 2000.%

VTV seurasi tarkasti INTOSAIn standardityéryhman tekemisid, ja
aina kun uusia standardeja valmistui, otettiin ne soveltuvin osin huo-
mioon viraston tarkastustoiminnassa. Niinpd vuonna 1998 VTV:lle
valmistuivat eettiset ohjeet, jotka perustuivat INTOSAIn ty6ryhman
eettisen sddnndston luonnokseen. Ohjeet kdsittivdt tarkastajien tydtd
ohjaavat arvot ja periaatteet.®
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Kolmen sortin tarkastusvirastoja

Lansi-Berliinin INCOSAIn yhteydessd kesdkuussa 1989 annettiin niin
sanottu Berliinin julistus Euroopan ylimpien tarkastuselinten organi-
saation muodostamisesta, ja timdn pohjalta perustettiin The European
Organisation of Supreme Audit Institutions (EUROSAI). Asiaa oli val-
misteltu Madridin vuoden 1974 INCOSAIsta ldhtien. Niinpa oli luonnol-
lista, ettd EUROSAIn ensimmadinen kongressi pidettiin juuri Madridissa
marraskuussa 1990. EUROSAIsta kehittyi INTOSAIn rinnalle VI'V:n
toinen tdrked yhteisty6jdrjestd, joka tarjosi eurooppalaisen tarkastus-
toiminnan viitekehyksen.®”

EUROSAThin tuli 1990-luvun alkuvuosien merkittdvien yhteiskun-
nallisten muutosten ja uusien valtioiden mukaantulon myéta yli 40
jdsenmaata. Tdma ndkyi my0s erilaisina tarkastuksen traditioina. Esa
Tammelinin mukaan EUROSAIn jasenmaat jakaantuivat kolmeen pda-
ryhmaddn. Yksi oli tilien tuomitsemistraditiota korostava latinalaisen
tarkastuskulttuurin maiden ryhmad. Toisessa ryhmadssd olivat anglo-
skandinaaviset maat, joiden perinteessd korostui myos toiminnantar-
kastus. Kolmannen ryhmdn muodostivat itdisen Keski-Euroopan maat,
jotka vield hapuilivat kohti vakiintunutta tarkastussysteemid. Selvia oli,
ettd ldheisimmat yhteistybkumppanit 16ytyivdt muista Pohjoismaista,
Isosta-Britanniasta ja Irlannista.®”®

INCOSAIn tapaan my&s EUROSAIn kongresseissa kdsiteltiin tee-
moja, jotka olivat ajankohtaisia tai muutoin relevantteja. Tukholman
vuoden 1993 kongressissa yhtend teemana oli Iti-Euroopan maille
akuutti kysymys, yksityistdmisen tarkastus. Sittemmin teemoina olivat
muun muassa tarkastusvirastojen suhde parlamenttiin, tarkastusviras-
tojen itsendisyys, suhde mediaan ja julkisten tulojen tarkastus. Vuoden
2002 Moskovan kongressissa teemana oli aina aiheellinen valtion bud-
jetin toteutumisen valvonta.®”

EUROSALI jdrjesti lisdksi eri teemoja kdsittelevid koulutusseminaare-
ja sekd yhteen teemaan keskittyvid asiantuntijakokouksia. Teemoja olivat
muun muassa vero- ja tulliasiat, julkiset hankinnat, valtionavustusten
tarkastus ja Euroopan tietosuojalaki. Seminaarit ja kokoukset tarjosivat
benchmarking-tilaisuuksia, joissa opittiin puolin ja toisin sekd omaksut-
tiin ideoita, joita VTV saattoi mahdollisesti hyddyntdd omassa tarkastus-
toiminnassaan. Seminaarien ja koulutusten sisdlloistd tehtiin aina VI'V:n
toimintayksikoiden tarvetta varten yhteenvedot tai jarjestettiin kokonai-
nen teemapdivd, jotta koko yksikko padsi hydtymaddn niistd.c°
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EUROSALI tiedusteli syksylld 1999 VTV:n halukkuutta asettaa edus-
taja perusteilla olevaan ymparistotydryhmadin. Viraston johto suhtau-
tui asiaan myoOnteisesti ja nimitti sithen tarkastaja Armi Jimsan. Kun
EUROSALI toukokuussa 2001 jdrjesti ensimmadisen ympdristotarkas-
tusta kisitelleen seminaarin (WGEA) Oslossa, piti Jimsi seminaarissa
esitelmdn tarkastuskriteereiden maarittelystd kansainvalisissd tarkas-
tuksissa. Sen aiheena oli Itdmeren suojelusopimuksen toteuttamista
koskeva kansainvilinen rinnakkaistarkastus, jonka Jimsa oli Suomen
osalta tehnyt. Seminaarin yleisend tavoitteena oli antaa tarkastusviras-
toille virikkeitd ympdristotarkastustoiminnan kehittimiseksi.**

Seuraavan kerran VTV osallistui EUROSAIn WGEA-ty6ryhman
seminaariin marraskuussa 2006, jolloin virastoa edusti ylitarkastaja
Vivi Niemenmaa. Seminaarissa pohdittiin Euroopan luonnon moni-
muotoisuutta, tulvasuojelua ja "ympadristoaiheisten tarkastusten” me-
todologiaa. Tydryhmdn maat olivat aiemmin tehneet Ranskan aloit-
teesta Natura 2000 -aiheisen rinnakkaistarkastuksen. Sen osana VIV
julkaisi tammikuussa 2007 Natura 2000 -verkoston valmistelua koske-
van tarkastuskertomuksen, jossa Natura 2000 -verkoston valmistelu
sai Helsingin Sanomien mukaan "murskatuomion”. Niemenmaa piti
WGEA-ty6ryhman seminaarissa aiheesta myos esitelmédn.®

Ympadristotarkastuksen tyéryhmadn lisdksi VIV osallistui 2000-
luvun alkuvuosina EUROSAIn IT-tydryhmadn, verohallinnon kustan-
nusten vertailua tekevan ty6ryhmadn sekd verotukia koskevan tydryh-
man kokouksiin. Tapio Leskisen mukaan VTV ldhetti edustajansa tyo-
ryhmiin, mikdli se oli aiheen puolesta kannattavaa. Toinen tdrked seikka
oli, 16ytyiké virastosta tarvittavaa asiantuntemusta. “Esimerkiksi vero-
puolella meilld oli henkilitd, jotka olivat hyvin perehtyneitd asiaan”,
muistelee Leskinen. Pdatdksen henkildn ldhettimisestd teki aina yksi-
kon pdallikkd. Samat periaatteet pativit myds INTOSAIn ty6ryhmiin.*®

Natura 2000 -verkoston
valmistelu sai
murskatuomion.
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Eurooppalaista
tilintarkastusta

”Euroopan unionin jdsenyydelld tulee olemaan
merkittdvid vaikutuksia valtionhallinnon
organisaatioon ja toimintaan sekd
taloudenhoitoon. Kyseisten muutosten
toteutumisen valvominen ja vaikutusten
arviointi taloudenhoidon ndkokulmasta on
pitkdlti toiminnantarkastuksen asia.”

(EUROOPAN UNIONIN JASENYYS JA VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTO, VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTON EU-TYORYHMAN MUISTIO
1994, SIT. ETELAVUORI 2001, S. 570)

VTV valmiina

Suomi jdtti 18. maaliskuuta 1992 hakemuksen pédédsystd Euroopan yhtei-
son (EY) jdseneksi. Siitd alkoivat kaksi vuotta kestdneet neuvottelut,
joiden aikana EY muuttui Euroopan unioniksi (EU). Suomen neuvotte-
lut huipentuivat EU:n kanssa tehtyyn sopimukseen kevaiilld 1994. Syk-
Syn 1994 neuvoa-antava kansanddnestys sekd sitd seurannut danestys
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Suomen liityttya EU:hun vuonna 1995 VTV aloitti yhteistydn Luxemburgissa sijait-
sevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa. (Alamy)

eduskunnassa sinet6ivit EU-jdsenyyden, joka tuli voimaan 1. tammi-
kuuta 1995.%%4

Tuleva EU-jdsenyys ndkyi vuoden 1994 kuluessa VT V:n arjessa, silld
virasto otti aktiivisen roolin jdsenyyden tuomien muutosten selvitta-
miseksi. Jo toukokuussa 1994 virasto 1dhetti ministerigille kirjeen val-
tionhallinnon sisdisestd EU-varojen valvonnasta - vaikka liittyminen
EU:hun oli siis vield tdssd vaiheessa avoin. Kirjeessd VTV painotti vi-
ranomaisten tarvetta jarjestdd tulevien EU-varojen osalta sellainen si-
sdinen valvonta, jolla estettdisiin vdarinkdytokset.

VTV my6s perusti EU-tydryhmadn, jonka tehtdvana oli laatia koko-
naisselvitys EU-jasenyyden vaikutuksista viraston toimintaan sekd luoda
yhteydet Luxemburgissa toimivan Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men (ETT) ja Suomen valtionhallinnon vilille. Puheenjohtajaksi madrat-
tiin tarkastusneuvos Hannu Nieminen, ja sihteerind toimi tutkija Tuomas
Poysti. POystin laatima 126-sivuinen muistio jisenyyden vaikutuksista
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valmistui marraskuussa 1994. Siitd VTV sai laadukkaan selvityksen EU:n
tarkastustoiminnan merkityksestd. Muistiossa nostettiin esille muun
muassa VITV:n ja ETT:n vilisen yhteyshenkilon tarve. Johtoryhmaén ko-
kouksessa 14. joulukuuta tehtdvadn nimitettiin Esa Tammelin.*®

VTV sai EU-asioissa neuvoja ja tietoja my6s muilta tarkastusviras-
toilta. Kun NAO:n pddjohtaja John Bourn vieraili VTV:ssa vuonna 1994,
rakennettiin ohjelma kolmen teeman varaan, joista yhden muodostivat
EU:n vaikutukset NAO:n toimintaan. Vuoden 1995 puolella Tapio Les-
kinen ja Esa Tammelin matkustivat Irlantiin saadakseen selville, mi-
td EU-jdsenyys oli merkinnyt VTV:n kokoiselle Irlannin Office of the
Comptroller and Auditor Generalille. Vierailun yhteydessd vaihdettiin
niakemyksid yhteistydstd ETT:n kanssa - tdman irlantilaiset olivat koke-
neet pddasiassa myonteisend. Kokemuksia jdsenyyden kiytdnnoén vai-
kutuksista saatiin my®s Tanskan Rigsrevisionista.®*

Kansallisten tarkastusvirastojen tuli toimia yhteistoiminnassa ETT:n
kanssa; tdmd perustui EY:n perustamissopimuksen 188 c 3 artiklaan. Ke-
vddlld 1995 VTV asetti seitsenhenkisen EU-yhteysryhmadn, jonka tehta-
vand oli ohjata ETT:n Suomeen kohdistamien tarkastusten suorittajat
oikeisiin kohteisiin valtionhallinnossa ja varmistaa, ettd kyseessd olevat
viranomaiset olivat informoituja odotettavista olevista tarkastuksista,
niiden ajankohdasta ja sisdllostd. Taman lisdksi katsottiin tarpeelliseksi,
ettd kun ETT:n edustaja suoritti tarkastusta, VTV:sta olisi paikalla hen-
kilo, joka osallistuisi tarkkailijana kyseiseen tarkastukseen.

Osallistumalla ETT:n tarkastuksiin tarkkailijana VTV sai kasityk-
sen tarkastuksesta ja joissain tilanteissa myds toimi puolineutraali-
na vidlittdjand, kun selviteltiin, mitd tietoja tarkastajille piti toimittaa.
VTV:n tarkkailijoille tarkastukset eivdt kuitenkaan paljoa tarjonneet,
koska ETT:n ldhestymistapa ja metodit olivat laillisuus- ja tilintarkas-
tuspainotteisia. VI'V:n ndikokulmasta eroja voitiin kuvata ndin: VIV:n
tarkastus perustui olennaisuuden ja riskin kannalta arvioituun tarkas-
tustarpeeseen, ETT:n tarkastus perustui kattavuusperiaatteeseen; VIV
tarkasti tehtdva- ja toimintakokonaisuuksia, ETT mdirdrahakokonai-
suuksia. Sittemmin tarkkailijaty6 on lopetettu.®®

Jokavuotisista ETT:n tarkastuksista tuli VI V:lle rutiinia. ETT:n en-
simmdinen tarkastus vuonna 1995 koski Suomen bruttokansantuotteen
laskemiseen ja tilastointiin liittyvid kysymyksid, toinen taas Suomen
arvonlisdverojdrjestelmadd ja tulliverotusta. Vuonna 1996 ETT:n tarkas-
tusten kohteina olivat tullit ja maatalousmaksut, joista jalkimmadiset
muodostivat EU:n suurimman menoeran.

EUROOPPALAISTA TILINTARKASTUSTA
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Vuonna 1999 VTV pditti kehittdd tarkkailijatehtdvad, ja EU-yhteys-
ryhma korvattiin erikseen nimetylld EU-rahastokohtaisilla vastuuhen-
kilgilld. Talld haluttiin varmistaa virastoon tulevien ETT:n tarkastusten
ja kyselyiden organisointi. Vuoropuhelua VTV:n ja ETT:n valilla ylldpiti
my06s ETT:n palveluksessa toiminut KHT-tilintarkastaja Aunus Salmi,
joka vuosittain vieraili virastossa esittelemdssd ETT:n vuosikertomuk-
sen.ss®

Luxemburgin yhteys

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, VI'V sai kansainviliseen toi-
mintaansa uuden ulottuvuuden: EU-maiden tarkastusvirastojen pda-
johtajien ja ETT:n yhteiset vuosittaiset yhteyskomitean (Contact
Committee) kokoukset sekd kaksi kertaa vuodessa jdrjestettavit yhteys-
henkilokokoukset. EU:n yhteyskomitean toimintaa ja kehittymistd oh-
jasi kaksi keskeistd tavoitetta. Toisaalta yhteyskomitea toimi sisdisend
foorumina toiminnan koordinoinnissa ja ideoiden vaihdossa seka tie-
don ja kokemusten vilityksessd, toisaalta se toimi ulkoisessa roolissa,
jonka tuli johtaa yhteyskomitean toiminnan parempaan niakyvyyteen
koko EU:n tasolla ja sen jisenmaissa.®®°

Tapio Leskinen ja Esa Tammelin osallistuivat ensimmdisen kerran
yhteyskomitean kokoukseen vuonna 1995 Italian Perugiassa. Yhteys-
komitean kokouksissa tarkastusvirastojen pddjohtajat saattoivat vaih-
taa kokemubksia tarkastustoiminnasta ja tehdd EU-varojen tarkastusta
koskevia linjauksia. Kokoukset olivat Tapio Leskisen mukaan tdrkeitad,
koska ne olivat konkreettisia ja muodostivat unionimaiden tarkastus-
virastoille yhteisen pohjan. ”Niistd oli aina odotettavissa, jos ei hyotyd,
niin ainakin lisdd ty6td, minka takia kokouksissa piti olla tarkkana”,
muistelee Leskinen.*°

Esa Tammelin osallistui myds yhteyskomitean kokouksiin, mutta
hénelle tarkedmmadksi foorumiksi muodostuivat yhteyshenkiléiden ko-
koukset. Niiden agendalla oli yhteyskomitean kokouksissa kisiteltdvien
teemojen valmistelu sekd muiden tarkastusvirastoille tirkeiden asioi-
den kisittely. Suomeen palattuaan Tammelin raportoi kokousten sisdl-
16std pddjohtajalle ja johtoryhmalle.*"

Yhteyskomitean pdydalle tuli varsin erilaisia kysymyksid. Vuonna
1996 yhteyskomitean yliméidrdisessd kokouksessa teemana oli ETT:l-
le ehdotettu kanneoikeus. Sitd pidettiin varsin ongelmallisena, koska
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pelkona oli, ettd kanne voitaisiin nostaa myos tarkastusvirastoja vas-
taan. Lopulta yhteyskomitea ehdotti, ettd kanneoikeus koskisi vain niitd
kansallisia viranomaisia, jotka hallinnoivat EU-varoja.

Vuoden 1998 yhteyskomitean kokouksessa hyvdksyttiin INTOSAIn
tarkastusstandardeihin perustuvat 15 sovellusohjetta. Vuotta myhem-
min agendalla oli Ranskan tekemad aloite rakennerahastoja koskeviksi
yhteistarkastuksiksi, mikd johti EU:n rakennerahastojen tarkastusta
koordinoivan tyéryhman perustamiseen; myos VTV osallistui timdn
tydryhmadn toimintaan.

EU:n rakennerahastojen tarkastusta koordinoiva tydryhmad sai
2000-luvun alkuvuosina rinnalleen arvonlisdveroty0ryhman, julkisia
hankintoja koskevan tydryhmadn, kehitysyhteistyovarojen kiayton ra-
portoinnin harmonisointitydryhmadn ja maatalousasioiden asiantunti-
joiden yhteysverkoston. VIV osallistui yleensd kaikkien yhteyskomi-
tean tydryhmien toimintaan, mikali aihe oli sellainen, ettd kokoukseen
kannatti henkild ldhettdd.*

Vuonna 2001 Lontoon yhteyskomitean kokouksen tiarkeimmadksi
teemaksi nousi EU-jdsenyyttd hakeneiden maiden tarkastusvirastojen
toiminta. EU:n jdseniksi oli vuonna 2004 tulossa kymmenen uutta maata
pddasiassa Itd-Euroopasta. Niissd oli vuosituhannen vaihteessa toteutet-
tu niin sanottuja Twinning-projekteja, joissa hakijamaiden hallintoa ke-
hitettiin EU:n vaatimusten tasolle. VTV osallistui Liettuan tarkastusvi-
raston kehittdmiseen. Harri Rothsten oli projektin vetdjana paikan pddlla
ja Lassi Perkinen lyhytaikaisena asiantuntijana. Liettuan tarkastusviras-
tosta my®0s tuli henkilitd tutustumaan VTV:n toimintayksikéiden toi-
mintaan ja tydmenetelmiin. My6hemmin VTV:n virkamiehet ovat osal-
listuneet Turkin, Moldovan ja Sambian Twinning-hankkeisiin.*

Kun EU:n yhteyskomitea kokoontui joulukuussa 2003 Prahassa, oli
tilaisuus historiallinen, koska paikalla olivat my6s kevddlld 2004 EU-
jdsenyyden saavien maiden tarkastusvirastojen edustajat. Itdisen Eu-
roopan maiden into pddstd mukaan EU-yhteistoimintaan ndkyi Prahas-
sa hyvin, aivan kuten Suomessa kymmenisen vuotta aikaisemmin.®+

VTV:n ja ETT:n vilille kehittyi my6s virkamiesvaihtoa. Tarkastaja
Jari Sanaskoski ldhti syksylld 1995 ETT:n tilintarkastajaksi Luxembur-
giin, ja kevaillda 1996 my0s erikoistutkija Mauri Saikko siirtyi ETT:n
palvelukseen. Kun Saikko vuoden pdistd jatti paikkansa, ldhetti VIV
tilalle tarkastuspddllikké Esa Pirildn. Hian oli ETT:n palveluksessa kak-
si kaksivuotiskautta toimien osastolla, jossa tarkastettiin aluekehitys-
rahaston maksatuksia jisenmaille. Taimdn jdlkeen VTV ldhetti aina
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uuden henkil6én takaisin palaavan tilalle. Aina kaikki eivdt edes palan-

neet Suomeen, vaan jdivat tekemddn uraa EU-koneistossa. Virkamies-

vaihto jatkuu 2020-luvulla edelleen, ja nyt sitd tapahtuu molempiin

suuntiin.®

VTV:sta pddtyi 1990-luvun jdlkipuolella henkil6kuntaa Eurooppaan

my06s muutoin. Virkavapaalla olleet tarkastaja Timo Takkula ja erikois-

tutkija Samu Tuominen ldhtivit EU:n palvelukseen, kuten myds Mauri

Saikko ennen kuin hdn siirtyi ETT:n palvelukseen. Toimistopdallikko

Jukka Kulonpalo puolestaan ldhti neljiksi vuodeksi Euroopan avaruus-

jarjestdn (ESA) tilintarkastajaksi. My®ds Merja Huovinen siirtyi myo-

hemmin ESA:n palvelukseen controlleriksi.®*®

KANSAINVALISTA TARKASTUSTOIMINTAA

TV:n luotettava maine toi virastolle
Vuusia kansainvalisia tarkastusteh-
tavia 1990-luvulta lahtien. Jo en-
nen EU-jasenyytta VTV tarkasti Euroopan
molekyylibiologian laboratorion ja Baltic
Marine Environment Protection Commis-
sionin (nykyinen HELCOM) tilit; jalkim-
maista VTV on tarkastanut tahan paivaan
asti. Vuonna 1996 VTV sai vastuulleen Eu-
roopan yhteisty6- ja turvallisuusjarjeston
(ETYJ) tilintarkastuksen kolmeksi vuo-
deksi. VTV:n tilintarkastusryhma - Seppo
Akselinmaki, Anne Heinonen, Pentti Myk-
kanen ja Juha Pekka Niemi — suoritti tata
tilintarkastusta omien toittensa ohessa.
Tarkastuskohteina olivat muun muassa
Bosnia-Hertsegovina, Kroatia, Georgia, Vi-
ro ja Latvia. Tarkastus suoritettiin kayttaen
INTOSAIn standardeja.
2000-luvun alussa VTV osallistui erai-
den EU-jasenmaiden yhteistarkastukseen,
joka koski valtion tukien ilmoitusmenet-
telya. Virasto oli mukana myds vuonna
2005 valmistuneessa rakennerahastojen
jaljitysketjua koskeneessa rinnakkaistar-
kastuksessa. Vuotta mydhemmin vuorossa
oli rakennerahastoavustusten saantéjen-
vastaisuuksien ilmoittamistapaa koskenut

rinnakkaistarkastus, josta VTV myés julkai-
si Jukka Kulonpalon laatiman tarkastus-
kertomuksen.

VTV teki 2000-luvun puolella useana
vuonna myds Wassenaar-jarjeston tilintar-
kastuksen. Wassenaar on vuodesta 1996
lahtien toiminut kansainvalinen aseiden
ja kaksikayttotuotteiden vientivalvontajar-
jestely, jonka padpaikka on Wienissa. Was-
senaar-yhteistyohon osallistuu 42 maata,
ja Suomi lukeutuu sen perustajajaseniin.
Ulkoasiainministeridé otti alun perin yh-
teytta ja tiedusteli VTV:n halukkuutta jar-
jeston tilintarkastuksen suorittamiseksi.
Perusteellisen harkinnan jalkeen VTV ot-
ti tehtdvan vastaan. Viraston lahettamina
tarkastajina toimivat Seppo Akselinmaki ja
Pentti Mykkanen, jotka vuosittain vieraili-
vat muutaman kerran Wienissa.

Muita tarkastuskohteita olivat Nordiskt
utvecklingscenter for handikapphjalp-
medel (NUH), Nordiskt institut fér Sam-
tidskonst (NIFCA) ja Kulturkontakt Nord
(KKN). Naiden lisdksi VTV toimi 2000-
luvun puolivalissa Euroopan keskipitkien
saaennusteiden keskuksen ja Kansainvali-
sen kauppatiedon ja -yhteistyon jarjeston
tilintarkastajina.
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VTV:n tarkastukset kohdistuivat myds kehitysyhteistydvarojen kayttéon. Kuvassa pit-
kaan ulkoasiainhallintoa tarkastanut Berndt Lindman (2. oik.) seka Lassi Perkinen (1. oik.)
UNICEFin toimistossa Keniassa vuonna 2011. Matka liittyi Suomen antaman humanitaa-

risen avun tarkastukseen. (VTV)

Suomen ulkoministerié kaytti VTV:n
asiantuntemusta myds kehitysyhteistyds-
sa. Jo 1980-luvulla Jukka Kulonpalo ja Ka-
levi Wiik olivat tarkastaneet Kenian ja Sri
Lankan vesihuoltoprojektien tilit. Ylitar-
kastajat Marjatta Kimmonen ja Anna-Mari
Kari taas olivat vuosina 1998-2001 muka-
na Namibiassa ministerién rahoittamassa
hankkeessa, jonka tavoitteena oli valtion
budjetoinnin ja kirjanpidon kehittaminen.
Kimmonen ja Kari tyéskentelivat Nami-
biassa eripituisina ajanjaksoina yhteensa
12 kuukautta. Vuonna 2007 Jukka Kulon-
palo ja Berndt Lindman tekivat parin vii-
kon matkan Tansaniaan ja Etiopiaan, missa

tehtiin tarkastus kehitysyhteistydtavoittei-
den saavuttamisesta.

Lahteet:

VTV:n johtoryhman kokous 26.4.2000; VTV:n
toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat 2001-
2006; VTV:n toiminnantarkastuksen johtoryhman
kokous 29.11.2007; EU:n tarkastusvirastojen rinnak-
kaistarkastus rakennerahastojen epasaannon-
mukaisuuksien ilmoittamisvelvollisuudesta.
Tarkastuskertomus 138/2006; Etelévuori 2001, 371,
652-653,750-751 ja 788.
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Kansainvalisen
toiminnan
uusi asento

”Léhtokohtana oli lansimaisen parlamentarismin
kehittdminen Suomessa. Siind olivat todella
arvokkaita muiden maiden kokemukset,
joissa oli tamdn tyyppistd toimintaa jo tehty,
siis muut Pohjoismaat ja Euroopan maat.
Sitten olivat OECD-maat, jotka olivat tehneet
tulosperusteista budjetointia. Australia ja
Uusi-Seelanti olivat ihan kdrkimaita.”

(TUOMAS POYSTI 27.10.2023)

Vanha malli, uusi sisalto

Kun Tuomas Poysti aloitti VT'V:n pddjohtajana vuonna 2007, kiynnistyi
viraston kansainvilisessd yhteistydssd uudenlainen aikakausi. Kansain-
vdlistd toimintaa oli aiemminkin pidetty VTV:ssa arvossa, mutta nyt in-
tensiteetti nousi aivan uudelle tasolle. VT'V:n aktiivisuuden taustalla
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oli toisaalta pddjohtajan oma mielenkiinto kansainviliseen toimintaan,
toisaalta kansainvilisen yhteistydn jatkuva lisddntyminen. Vuoden
2007 kuluessa tyontekijdt ottivat osaa 49:ddn ulkomailla jarjestettyyn
kokoukseen tai seminaariin, kun vuotta aikaisemmin luku oli ollut 32.57
VTV ei esimerkiksi ollut aiemmin osallistunut INTOSAIn tyéryhmien
toimintaan, mutta nyt linja muuttui.

Toinen aktiivisuuteen vaikuttanut seikka oli kansainvailisen tilan-
teen kehitys. Vuonna 2007 Yhdysvalloissa kdynnistynyt pankkikriisi
muuttui syksylld 2008 globaaliksi finanssikriisiksi, joka sy6ksi maail-
mantalouden jyrkkdan laskuun. Finanssikriisid ratkottiin syventdmalla
EU-tason sdidntelyd, jolloin julkinen talous sai viimesijaisen takaajan
roolin. Euroopan valtiot joutuivat pelastamaan pankkeja, mistd seurasi
valtavia takausvastuita.

EU:n talous- ja finanssipolitiikan sekd rahoitusmarkkinoiden puut-
teelliset sddntely- ja ohjausjdrjestelmat tuottivat Suomenkin taloudel-
le ison riskin. Tdhdn vaikuttaminen edellytti Tuomas Poystin mukaan
kansainvilistd yhteisty6td, silld "suurimmat pommit tulivat Suomen
ulkopuolelta”.®®

Kasvaneen kansainvdlisen toiminnan vuoksi VI'V:n johtoryhmad
perusti kesdkuussa 2011 kansainvdlisten ja EU-asioiden koordinointi-
ryhmdn (Keutar-ryhmd). Sen tehtdvand oli koordinoida, seurata, val-
mistella ja kehittdd viraston suorittamaa EU-varojen tarkastusta, EU:n
ulkoiseen valvontaan ja tarkastukseen liittyvad toimintaa sekd myds vi-
raston kansainvilistd tarkastustoimintaa ja tarkastusyhteistyota ja ta-
hén liittyvda asiantuntijatoimintaa.

Keutar-ryhmadn tehtdviin kuului my&s muun kansainvalisen yh-
teistyon sekd alan kansainvilisen jdrjestdtyon koordinointi ja kehitta-
minen. Ryhmadn puheenjohtajaksi nimitettiin esikuntapddllikko Tytti
Yli-Viikari ja varapuheenjohtajaksi ylijohtaja Esa Tammelin.*®

Laatua kansainvalisilla standardeilla

INTOSAIn tarkastusstandardien valmistelutyd oli kdynnistynyt vuon-
na 1992 Washingtonin kongressissa. Kehitystyon pohjaksi otettiin yk-
sityisen sektorin kiytossa olleet kansainviliset ISA-standardit (Inter-
national Standards of Audit, ISA), jotka sitten sisdllytettiin julkisen
talouden tarkastuksen ISSAI-standardien (International Standards of
Supreme Audit Institutions) osaksi.
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INTOSAIn standardisointityd tdydentyi asteittain. Marraskuussa
2007 Meksikon INCOSAIssa hyvdksyttiin ns. COSO ERM -riskienhallin-
nan’ viitekehykseen perustuva suositus julkishallinnon sisdisen tarkas-
tuksen standardiksi sekd 16 muuta tilintarkastusta koskevaa tarkastus-
standardisuositusta. Kolme vuotta myohemmin Eteld-Afrikan INCOSAI
hyviksyi kansainvaliset ISSAI-standardit laillisuustarkastuksesta.

Vuoden 2013 Pekingin INCOSAI puolestaan hyvdksyi ISSAI 100
-standardit tarkastuksen perustavanlaatuisista periaatteista sekd uu-
det ISSAI 200, 300 ja 400 -standardit tilintarkastuksen, tuloksellisuus-
tarkastuksen ja laillisuustarkastuksen periaatteista. VI'V:n kannalta
hyvidksytyistd keskeisimmat olivat johtamisen, riskianalyysien ja tar-
kastuksen roolin standardit sekd viestinndn kannalta tdarked ISSAI 12
-standardi.”*°

VTV seurasi INTOSAIn standarditydryhmdn toimintaa sivus-
ta, tosin standardeja soveltuvin osin omassa toiminnassaan kdyttden.
Marraskuussa 2006 INTOSAIn Professional Standards Committeelta
tuli VT'V:lle kysely, jossa tiedusteltiin viraston mielipidettd perusteilla
olevaan INTOSAIn tietokantaan - tdhdn oli tarkoitus sisallyttdd kaikki
jdrjeston antamat ammatillisia standardeja ohjaavat dokumentit. Lisdk-
si kyselyssd haluttiin selvittda viraston mielipidettd koskien tarkastus-
standardien ja -ohjeiden kehittimistyotd. Keskustelun jalkeen VIV:n
johtoryhmad perusti pysyvan tarkastusyksikodiden yhteisen ty6ryhmadn,
joka alkoi keskitetysti seurata kansainvalisten tarkastusstandardien si-
sdllon kehittymistd sekd koordinoida standardien soveltamista viraston
omaan kidyttoon. Tyéryhmdn ensimmadinen tehtdva oli vastata edelld
mainittuun kyselyyn.”

Meksikon vuoden 2007 INCOSAIn jdlkeen VTV:n yhdeksi kansain-
vdlisen toiminnan painopisteeksi tuli INTOSAIn standarditydn tuke-
minen, joskaan VTV ei liittynyt sen standarditydryhman jaseneksi.
Tuomas Poystin mukaan kansainvilisen standardoinnin kautta voitiin
nostaa VI'V:n arvovaltaa: "Meilld oli omat kovan luokan kansainviliset
laadukkaat standardit, jotka olivat yhtenevit porssiyhtididen KHT:n
kanssa, mutta sielld oli my6s julkinen puoli tehtynd.””e

Eteld-Afrikan vuoden 2010 kongressin tuliaisina VT'V:lle olivat lailli-
suustarkastuksen ISSAI-standardit, joista muodostui viraston laillisuus-

*

COSO ERM = Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission Enterprise Risk Management.
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tarkastuksen laatutyon ldhtdkohta. VTV laati vield saman vuoden aika-
naomat laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusta koskevat tarkastusoh-
jeensa, jotka ottivat huomioon ISSAI-standardit.”

VTV:n tilintarkastuksen toimintayksikon standardiryhma kavi td-
man jilkeen tutustumassa, miten ISSAI-standardien toimeenpanoa to-
teutettiin Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. Norjaan tehdyn vierailun
tavoitteena oli hakea vastauksia kysymyksiin koskien standardien kdyt-
toonottoprosessia, niiden soveltamista kdytannon tilintarkastuksessa
sekd standardity6n yhteyttd muihin suunniteltuihin ja meneillddn ole-
viin kehittdmishankkeisiin. Norjan Riksrevisjon tarjosi runsaasti tie-
toa, mutta samalla selvisi, kuten aikaisemmin Ruotsissakin, ettd ISSAI-
standardien toimeenpano oli useita vuosia kestdva hanke. Tanskassa sen
sijaan oli kdytdssd Rigsrevisionenin itse hyviksyma hyvd tilintarkastus-
tapa, jota tiydennettiin muiden standardien mukaan valikoivasti.”>*

VTV pyrki omalla panoksellaan varmistamaan ISSAI-standardien
kiistattoman aseman tarkastustydn kansainvdilisend ohjeistona. Tdma
nidkyi toimintana EU:n yhteyskomiteassa, jonka oma standardityé VIV:n
mielestd rapautti ISSAI-standardien asemaa ylimpind kansainvalisind
tarkastusstandardeina. Yhteyskomitean kokouksessa vuoden 2009 lo-
pulla Tuomas Poysti kiytti puheenvuoron standarditydn saattamiseksi
paremmin linjaan ISSAI-standardien ja laatuvaatimusten kanssa. Tama
johti erdiltd osin pddllekkdisen standardeja koskevan tulkintalinjaus-
asiakirjan hyvaksymiseen yhteiseksi toimintaohjeeksi EU-varojen tar-
kastuksessa.”>s

EU:n omien standardien luominen otti kokonaan uuden asennon
vuonna 2013, kun Euroopan komissio eli kiytdnnéssi EUROSTAT
kdynnisti EU-jasenmaiden yhteisen julkisen hallinnon tilinpaatds-
standardien kehitystydn. Ndiden uusien EPSAS-standardien (Euro-
pean Public Sector Accounting Standards) perimmdinen tarkoitus oli
harmonisoida kirjanpito kansantalouden tilinpidon mukaisen julkisen
talouden tilastoinnin tarpeisiin ja varmistaa niiden vertailukelpoisuus.
Kehitystyon 1ldahtokohdaksi komissio esitti kuitenkin kansainvalisid
IPSAS-tilinpddtosstandardeja.’*

VTV seurasi EPSAS-standardien valmistelua ja vaikutti omalta osal-
taan niiden kehitysty6hon yhteistydssd kansallisten toimijoiden kans-
sa. Maaliskuussa 2013 VTV:n edustajat osallistuivat Pariisissa jarjestet-
tyyn IPSAS and European Accounting Standards -seminaariin, jossa
kdsiteltiin EPSAS-standardien kehitystd. Asian valmistelu eteni nopeas-
ti. Jo elokuussa Reykjavikissa pidetyssd Pohjoismaiden pddjohtajien
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kokouksessa Tuomas Poystin sanoma oli, ettd EPSAS-standardit tulisi-
vat piakkoin pakollisiksi EU-maissa. Syksylld 2013 EU:n yhteyskomitea
perusti oman EPSAS-ty6ryhman, johon VTV nimitti jaiseneksi ylijoh-
taja Marko Mdnnikén. My6s johdon tuen apulaispdéllikkod Nina Alatalo
osallistui tyéryhman kokouksiin.””

Poystin ennustus EPSAS-standardien pakollisuudesta ei kuiten-
kaan toteutunut nopeasti. EPSAS-standardien kehitystyotd jatkettiin
yhteyskomitean alaisessa ty6éryhmadssd, kunnes vuonna 2015 Euroo-
pan komissio asetti uuden EPSAS-ty6ryhmadn, joka tyoskenteli mo-
nimutkaisen asian kanssa vuosia. VI'V:n edustajakin ehti vaihtua ti-
lintarkastuspddllikko Jaakko Eskolaan, jonka mielestd tyéryhman
toiminnasta oli enemman hyodtya henkilokohtaisella tasolla kuin et-
td siitd olisi saatu oppia organisaation tasolle. Kiytinnossd tydryh-
madn toiminta jatkuu edelleen 2020-luvulla, ja yha on auki, edetdanko
EPSAS-hankkeessa jatkossa sen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti
sitovana EU-lainsddddntdhankkeena vai vapaaehtoisuuden pohjalta.”®

Globaali finanssikriisi — VTV tarttuu toimeen

Pian finanssikriisin puhjettua INTOSAI kidynnisti GAO:n johdolla Task
Force Global Financial Crisis -ohjelman ja perusti tydryhmadn, jonka teh-
tdvana oli koota kokemuksia rahoitus- ja talouskriisin syistd, kriisin hal-
linnan ja talouden elvytystoimenpiteiden onnistumisesta sekd antaa suo-
situksia tarkastusvirastoille. Tuomas Poysti sai hankittua VT V:lle tdrkedn
finanssikriisin ehkdisya ja vaikutusten hallintaa pohtivan alaryhmaéan pu-
heenjohtajuuden. Alaryhma muodostettiin tuloksellisuustarkastuksen
toimintayksikon tydntekijoistd, ja sen vetdjdnd toimi Tytti Yli-Viikari.

Task Force Global Financial Crisis -ty6ryhman ja sen alatydryhman
suositukset alkoivat parin vuoden kuluessa nikya siind, miten Yhdys-
valloissa ja EU:ssa tarkastusvirastot varmensivat kriisinhallintaa sekd
rahoitusjdrjestelmien sisdltdmien systeemi- ja muiden riskien hallin-
taa. Lokakuussa 2013 ty6ryhmadn raportti, joka sisdlsi VI'V:n johtaman
alatydryhmadn raportin, esiteltiin Pekingin INCOSAIssa. Kongressissa
myd6s hyvdksyttiin Pekingin julistus, jossa korostettiin julkisen talou-
den kestdavyyden tarkastamista tarkastusvirastojen tehtdvina sekd suo-
siteltiin finanssipolitiikan tarkastuksia.

Tuomas Poystin mukaan Task Force Global Financial Crisis -oh-
jelmasta muodostui vayld, jota pitkin vaihdettiin tietoa siitd, miten
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Contact Committeen eli EU-maiden
tarkastusvirastojen paajohtajien ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
yhteyskomitean paajohtajakokous jar-
jestettiin Helsingissa joulukuussa 2007.
(VTV)

Eduskunnan puhemiehena vuosina
2007-2011 toiminut Sauli Niinisto piti
Contact Committeen paajohtajakokouk-
sen avauspuheen. Niiniston vieressa joh-
don asiantuntija Tytti Yli-Viikari. (VTV)
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ylipddtddn voitiin tarkastaa pankkiriskejd. ”Yhteistyo tuotti semmoista
kontekstitietoa aivan suoraan siihen, mita VTV teki ndissa asioissa. Sitd
pystyttiin hyddyntdmaddn ihan perustydssi”, muistelee Poysti. Tdma oli
VTV:n nidkoékulmasta kansainvilisen yhteistydn tarkoituskin: toivottiin
saatavan sysdyksid ja edellytyksid viraston oman toiminnan kehittdmi-
selle.”®®

Toinen tdrked foorumi finanssikriisin selvittelyissi oli EU:n yhteys-
komitea. VTV toimi sen puheenjohtajana vuoden 2007, siis juuri ennen
finanssikriisid. Puheenjohtajuus huipentui joulukuussa VTV:n Helsin-
gissd isinndimaddn pddjohtajakokoukseen, johon osallistuivat kaikkien
EU-maiden tarkastusvirastojen padjohtajat sekd ETT:n johto. Kokouk-
sessa muun muassa vaihdettiin tietoa EU-varoihin kohdistuvasta tar-
kastustoiminnasta sekd keskusteltiin tarkastustoimintaa koskevista
ohjeellisista standardeista ja hyvistd menettelytavoista. Tuomas Poysti
nosti kokouksen agendalle myds yhteistyon finanssipolitiikan ulkoises-
sa tarkastuksessa ja arvioinnissa.”™

Vuoden 2008 mittaan VTV piti yhteyskomiteassa esilld yhteistoimin-
nan tarkeyttd finanssipolitiikan tietoperustan tarkastamisessa. Lopulta
yhteyskomitea sitoutui finanssipoliittisen yhteistydn kdynnistami-
seen. Toiminnan alueiksi sovittiin yhteisen metodologian kehittami-
nen sekd rinnakkaisyhteistyon kdynnistiminen Lissabonin strategian
kasvu- ja vakaussopimuksen tietoperustan tarkastamisessa. Finanssi-
kriisin rantauduttua Eurooppaan syksylld 2008 muuttui finanssi-
politiikan tarkastus varsin ajankohtaiseksi teemaksi. Ajankohtaisuutta
lisdsi my06s pian kdynnistynyt eurokriisi.

VTV:n aloitteesta Helsingissd jdrjestettiin syyskuussa 2009 kor-
kean tason asiantuntijatydpaja, jossa yhteyskomitean alaisuuteen pe-
rustettiin finanssipolitiikan tarkastuksen verkosto (Fiscal Policy Audit
Network) sekd Lissabonin strategian ulkoisen tarkastuksen yhteistyo-
verkosto. VTV:sta tuli finanssipolitiikan verkoston puheenjohtaja. 20
maata kattava verkosto alkoi koota ja vaihtaa eri tarkastusvirastojen
tarkastustoiminnan kokemuksia finanssipolitiikan alueella sekd jakaa
tietoa ja kokemuksia hyvistd tarkastuskdytiannoistd. Tuomas Pdystin
mielestd verkoston hyoty oli juuri se, ettd sen piirissd kehitettiin finanssi-
politiikan tarkastuksen tulokulmaa ja metodologiaa.”™

Finanssipolitiikan tarkastuksen verkostosta l6ytyivat myos yhteis-
tydkumppanit, joiden kanssa mydhemmin voitiin vaikuttaa Euroopan
vakausmekanismin (EVM) tarkastamiseen. Tarkastuspdallikké Hei-
di Silvennoinen kirjoitti yhdessd Saksan tarkastusviraston edustajien
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kanssa ehdotukset sdddoksiksi siitd, miten EVM saatettiin uskotta-
van julkisen tilintarkastuksen kohteeksi. Tama tehtiin, koska pelkona
oli, ettd Luxemburgin pddministerin ja euroryhman puheenjohtajan
Jean-Claude Junckerin ehdotus tilintarkastuksen antamisesta yksityi-
selle luxemburgilaiselle tilintarkastajalle toteutuisi.

Asiaa kisiteltiin yhteyskomitean kokouksessa lokakuussa 2011
Luxemburgissa. Kokouksessa jdrjestettiin Tuomas P&ystin osittain pu-
heenjohtama ajankohtaisseminaari EU:n talouspolitiikan uudistunees-
ta hallintajarjestelmdstd sekd vakausjdrjestelyiden vaikutuksesta jasen-
maiden tarkastusvirastoihin ja ETT:een. Kokouksessa myos laadittiin
ehdotus Euroopan vakausmekanismia koskevan valtiosopimuksen kah-
den artiklan muutoksesta, jotta EVM:n ulkoinen ja sisdinen valvonta
vastaisivat kansainvilisid standardeja. Kun Eurooppa-neuvosto myo-
hemmin hyvdksyi ehdotuksen, saatiin uhka tilintarkastuksen paatymi-
sestd yksityiselle tilintarkastajalle torjuttua.”

Finanssipolitiikan tarkastuksen verkoston puheenjohtajana VIV
oli keskeisessd roolissa jarjestamdssd yhteyskomitean ylimddrdistd ko-
kousta toukokuussa 2013. Yhteyskomitea ldhetti Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja Herman van Rompuylle kannanoton avoimuuden, vas-
tuunalaisuuden ja sen edellyttdmdn valvonnan turvaamisesta. Yhteys-
komitea my®s laati julkilausuman tarkastamisen ja tilivelvollisuuden
merkityksestd EMU:n ja EU:n talouspolitiikan hallinnan ja ohjauksen
osalta. Kesikuussa Eurooppa-neuvosto otti mydnteisen kannan molem-
piin.’

Yhteistyota INTOSAIn tyoryhmissa

VTV ryhtyi Poystin kaudella toimimaan aktiivisesti INTOSAIn ty6ryh-
missd. Virasto liittyi yksityistimishankkeiden tarkastamista kdsittele-
vdn tyéryhmdn, ympdristotyéryhmadn, kansallisia avainindikaattoreita
kdsittelevan tydryhmadn, ohjelma-arviointitydéryhmadn seka julkisen ve-
lanhallinnan tydryhmain jaseneksi. Tydryhmat olivat foorumeita, jois-
sa VT'V:n asiantuntijat saivat “puhua samaa kieltd” asiaa ymmartavan
kollegan kanssa. Jasenyys tydryhmissd antoi Tuomas Poystin mukaan
mahdollisuuden tuoda hyvad suomalaista taloushallinnollista osaamis-
ta kansainviliseen yhteistyohon. ”Se olisi Suomenkin etu, ettd julkisen
hallinnon hoito ja tarkastus olisivat maailmassa hyvalla tolalla maail-
man yhteen kietoutumisen takia”, toteaa Poysti.”™
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INTOSAI Working Group on Public Debt jarjestettiin vuonna 2012 Helsingissa.
Suomea edustivat VTV:n paajohtaja Tuomas Poysti (eturivissa keskella), Tanja
Tanayama (Poystin vieressa oikealla), Vuokko Mustonen (eturivissa 3. oik.), Heidi
Silvennoinen (eturivissa 2. oik.) ja Teemu Kalijarvi (takarivissa 1. oik.). (VTV)

VTV:n aktiivinen rooli tuli hyvin esille erityisesti globaalin ympa-
ristotydryhmédn (WGEA) toiminnassa. VTV ldhetti ensimmadisen ker-
ran edustajansa tyoryhman kokoukseen vuonna 200s5. Sielld Vivi Nie-
menmaa huomasi, ettd muualla ympadristdasioissa oltiin aktiivisempia.
Viron edustaja totesi jopa: ”Suomi, vihdoinkin, kylla teitd on odotettu”,
muistelee Niemenmaa. VTV liittyi INTOSAIn WGEA:n jdseneksi vuon-
na 2007. Tydryhmadssd oli tdlloin 62 jdsentd ja sen missioon kuului rajat
ylittdvien ymparistdongelmien, kestdvan kehityksen, ilmastonmuutok-
sen ja kansainvilisten sopimusten tarkastamisen edistiminen.”

WGEA-tyoryhmad kehitti ympdéristotarkastuksen omaa ISSAI-
ohjeistusta jalogiikkaa sille, miten kestdvan kehityksen sekd ymparisto-
jailmastopolitiikan teemoja tuli valtiontalouden tarkastuksessa kasitel-
1a. VTV halusi tyéryhmadn tydskentelyssd korostaa valtiontaloudellista
ndkokulmaa ympadristdaiheiden tarkastuksessa. VIV:n oman nikemyk-
sen mukaan ympdristdtavoitteen toteutumisen tarkastaminen ei sellai-
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senaan ollut VT'V:n tehtdvd, vaan se, oliko tavoite saavutettu kustan-
nustehokkaasti.

Viraston mahdollisuus vaikuttaa teemojen valintaan parani, kun
VTV:sta tuli vuoden 2011 alusta lukien tydryhmadn ohjausryhmadn jasen.
VTV:a edustaneen Vivi Niemenmaan mukaan ohjausryhman toiminta
“oli ennen kaikkea sisdllollistd tyotd, yhtddltd suunnittelua, mutta toi-
saalta tekemistd ja kommentoimista”. Koska ohjausryhmain jisenen
odotettiin my0s vetdvdn projektia, sai VTV vastuulleen kestdvin ke-
hityksen raportointiin liittyvdn tutkimusprojektin. Raportti valmistui
vuonna 2013, ja sitd pidettiin niin hyvand, ettd siihen on sittemmin tyo-
ryhman piirissd usein palattu.””

VTV osallistui ensimmadisen kerran kansallisia avainindikaattorei-
ta koskevan tyoryhmadn kokoukseen toukokuussa 2008 Moskovassa.
Avainindikaattoreilla kuvattiin yhteiskunnan tilaa ja kehitystd, mika
oli finanssi- ja eurokriisin vuosina oleellinen kysymys. VTV osallistui
jatkossa aktiivisesti tydryhman toimintaan, silld Poysti piti aihetta tdr-
kednd. ”Poysti erityisesti korosti, ettd taimad on asia, jonka selvittdmiseen
meiddn pitdd osallistua ja olla itse aktiivisia”, Esa Tammelin muistelee.
Tydryhmadn tydskentelyssd tdrkedd oli vertailun kehittiminen, jotta in-
dikaattoreita voitiin tehdd. VIV halusi hy6dyntdd indikaattoreita muun
muassa oman vaikuttavuuden seurannassa ja ohjausjdrjestelmatarkas-
tuksessa. 77

VTV liittyi julkisen velanhallinnan tyéryhmaddn finanssikriisin
vuonna 2009. Tyéryhma valmisti ohjeistuksia ja muuta materiaalia
tarkastusvirastojen kdyttoon, jotta ne voisivat varmistua julkisen ve-
lanhallinnan raportoinnin asianmukaisuudesta ja velanhallinnan moit-
teettomuudesta. Tydryhmadn kokouksissa tyodstettiin velanhallinnan
ISSAI-standardeja ja esiteltiin tapaustutkimuksia. Vilnan vuoden 2011
kokouksessa tydryhma pddtti aloittaa julkisen velanhallinnan tarkas-
tusohjeen pdivittdmisen osana INTOSAIn standardien harmonisointi-
prosessia.

Tydryhman toiminnassa oleellista oli my6s velanhallintaan liit-
tyvien kokemusten ja tietojen vaihto, jotta kukin osanottaja sai uusia
ndkokulmia omiin ajatusmalleihin. ”Valtiot kdyttivdt hyvin sofistikoi-
tuja johdannaisinstrumentteja. Kun summat olivat suuria ja kdytettiin
monimutkaisia strukturoituja vilineitd, niin tilivelvollisuus ja valvonta
olivat erityisen tdrkeitd. Jos siind tuli virhe, niin vahinko saattoi olla to-
si iso0”, Tuomas POysti muistelee. Kun VTV sitten toteutti valtion kas-
sanhallinnan ja valtion velanhallinnan tarkastuksia, saattoivat viraston
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tarkastajat antaa merkittdvid kehittdmissuosituksia kyseisille toimin-
noille. INTOSAIn julkisen velanhallinnan ty6ryhman toiminta jatkuu
edelleen 2020-luvulla, ja VIV on yhd sen jasen.”®

Kansainvalista vertaisarviointia

VTV:n asiantuntemus sai 2o010-luvulle tultaessa laajaa arvostusta alan
kansainvilisilld foorumeilla, mistd syystd virastoa pyydettiin osallistu-
maan eri maiden tarkastusvirastojen vertaisarviointeihin. Kaytdnnossd
kyse oli tarkastusviraston laaduntarkastuksesta, joka oli vilttamaton
osa instituution uskottavuutta. Tuomas Poystin mukaan vertaisar-
viointi oli tekijdlle my&s oppimisprosessi, omalla tavallaan erddnlainen
henkilostén kouluttamisen muoto. Vertaisarvioinneissa oli kdytdssa
ISSAI-standardeihin perustuva malli, jonka mukaan arviointia tehtiin.
Valmis malli varmisti sen, ettd arvioinnit olivat keskendin vertailtavis-
sa. Tamadn lisdksi vertaisarviointi perustui paljolti my®&s tarkastajan
omaan kokemukseen.”™

Osallistumalla vertaisarviointeihin VTV halusi olla mukana tuke-
massa pohjoismaista tarkastuksen kehittimistd. Pohjoismaiden tar-
kastusvirastot ja Ison-Britannian NAO muodostivat samanhenkisten
tarkastusvirastojen ryhmadn, ja ne ymmarsivdt toistensa tapaa lihestyd
tarkastustoimintaa. Oli siis luontevaa, ettd ne tekivit toistensa vertais-
arviointeja. Vuonna 2011 VTV osallistui ET'T:n paddsihteeri Eduardo Ruiz
Garcian johdolla tehtyyn Norjan Riksrevisjonenin kansainviliseen ver-
taisarviointiin. Arviointity6td tekivat tarkastajat Johanna Kormu ja Visa
Paajanen. Kaksi vuotta mydhemmin Paajanen ja Arto Seppovaara olivat
mukana NAO:n johdolla suoritetussa Ruotsin Riksrevisionenin vertais-
arvioinnissa. VI'V:n osuus koski tuloksellisuustarkastusta.’

Vuosina 2011-2012 VTV osallistui Ranskan tilintarkastustuomiois-
tuimen Cour des Comptes’in vertaisarviointiin. Siind padvastuu oli Por-
tugalin tarkastusvirastolla, joka kavi ldpi sitd, miten Ranskassa nouda-
tettiin ISSAI-standardeja. VTV taas arvioi Cour des Comptes’in kahden
jaoston laadunvarmistusjdrjestelmdn. Ranskan arviointia varten VIV
teki tarkat suunnitelmat, koska tyo oli hyvin laaja ja se edellytti arvioin-
tiin osallistuvilta ranskan Kkielen taitoa. Tiedossa oli, ettd ranskalaiset
kokivat heiddn kieltddn osaavia kohtaan vahvaa sympatiaa. Tuomas
Poysti oli itse sujuva ranskan puhuja, samoin Tytti Yli-Viikari, ja my&s
Nina Alatalo osasi ranskaa. Tarkastajienkin joukosta 16ytyi ranskan
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taitajia. Kaiken kaikkiaan noin vuoden kestidneeseen tyohon osallistui
kymmenen VTV:n tarkastajaa.

VTV arvioi, miten Cour des Comptes noudatti ISQC 1 -laadunval-
vontastandardia ja kansainvilisen tilintarkastajaliiton ISA-standarde-
ja varmentaessaan Ranskan valtion tilinpddtoksen ja Ranskan yleisen
sosiaaliturvajirjestelmdn rahastojen tilinpadtosten oikeellisuuden.
Loppupddtelmdnd voitiin todeta, ettd laadunvalvonta toimi hyvin. Alan
kansainvadlisessd piirissd vertaisarviointi herdtti huomiota, koska Rans-
kan Cour des Comptes on yksi suurista yhdessd Yhdysvaltain GAO:n
kanssa.”

Vuonna 2013 Liettuan tarkastusvirasto tiedusteli VT V:n halukkuut-
ta suorittaa vertaisarviointi, mihin virasto vastasi myonteisesti; Tuo-
mas Podystin mukaan VTV halusi ndin tukea ”Baltian ystdvid”. VIV
toteutti Liettuan tarkastusviraston vertaisarvioinnin vuonna 2014 yh-
teistydssd ETT:n ja Norjan Riksrevisjonenin kanssa. Hanketta johti
jalleen ETT:n pddsihteeri Eduardo Ruiz Garcia. Virastosta arviointiin
osallistuivat Lassi Perkinen ja Johanna Kormu. Kuusi matkaa Liettuaan
vaatinut hanke sujui hyvin, ja arviointi tehtiin sovitussa aikataulussa.
Liettuan edustajat vaikuttivat arviointiin tyytyvdisiltd, silld tuloksena
olivat liki puhtaat paperit.’»

VTV osallistui myds Yhdysvaltain GAO:n vertaisarviointiin vuo-
sina 2016-2017 sekd Slovakian ja Tanskan vertaisarviointeihin vuosina
2020-2021. Aivan kaikkiin pyynt6ihin VTV ei suostunut: esimerkiksi
kun Latviasta tuli pyynto osallistua heiddn tarkastusvirastonsa vertais-
arviointiin, paatettiin VTV:ssa, ettei siihen osallistuta.”*

Myds VTV oli vertaisarvioinnin kohteena. Ruotsin, Norjan ja
Ison-Britannian tarkastusvirastojen asiantuntijat suorittivat vuosina
2011-2012 viraston laadunhallintajdrjestelman toimivuuden arvioinnin.
VTV:sta arviointiin osallistui paljon vdked, ja yhdyshenkiléna toimi Esa
Tammelin. Vertaisarvioinnissa tutustuttiin viraston ohjeistuksiin ja
kdytdntdihin haastatteluin ja laajan kirjallisen materiaalin avulla. Tam-
melinin mukaan haasteena oli materiaalin kidntdminen, jotta toimintaa
ylipddtddn voitiin arvioida. Myds arviointihaastatteluja oli paljon, kun
VTV:n henkildkuntaa haastateltiin useaan otteeseen.

VTV sai laatujdrjestelmdstddan kokonaisarvion, jonka perusteella
laadunhallintajdrjestelmad ja laadunvarmistus vastasivat ISSAI-stan-
dardien vaatimuksia. Viraston tilintarkastuksen dokumentaatio oli
asianmukaista, tuloksellisuustarkastuksen ohjeet ja kiytinnon toteu-
tus olivat johdonmukaisia, ja ne vastasivat hyvin standardeja ja parhaita
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Vertaisarvioinnin esittelytilai-
suudessa vasemmalta Jaakko
Hamunen, Eeva Miettinen,
Ruotsin tarkastusviraston
edustajat Goran Hyltander ja
Anna Hansson, Tuomas Poysti,
Tanja Tanayama edessaan Nor-
jan tarkastusviraston edustaja
Erna Jgrgensen Lea, Esa Tam-
melin, Vesa Jatkola, Marjatta
Kimmonen seka Mikko Koira-
nen. (VTV)

VTV:sta tehtiin vertaisarviointi vuosina 2011-2012. Arvioin-
nin suorittivat Norjan, Ison-Britannian ja Ruotsin tarkas-
tusvirastot syyskuussa 2012. Kuvassa vasemmalta Anna
Hansson (Ruotsi), Erna Jgrgensen Lea (Norja) ja Géran
Hyltander (Ruotsi). (VTV)

kdytdntojd. Arvioinnin mukaan toimintaa oli myd&s pystytty hyvin te-
ravoittdmddn vastikddn kdyttdon otetun valtion- ja kansantalouden
riskianalyysin avulla. Viraston sisdinen laaturyhma taas oli arvioinnin
mukaan tirked tydvdline hyvien kdytdntdjen levittamisessd ja organi-
saation sisdisessd oppimisessa. “Vaikka kokemus oli rankka, oli se hyo-
dyllinen”, muistelee Esa Tammelin arviointia.”**
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Vauhdikkaista
vuosista
korona-aikaan

"Poysti kannusti kansainvilisyyteen, ja hin
oli itsekin kansainvilinen, ja Yli-Viikarin
voi nahdd jatkumona. En tiedd, tuliko
siind uusi vaihde, mutta tuntui, ettd kaikki
kansainvilisyys oli hyvidstd. Oli odotus
osallistumiseen, ja se kohdistui myds minuun.”

(MATTI OKKO 3.4.2024)

Hyppy EUROSAINn ytimeen

Ylijohtaja Esa Tammelin ldhetti maalikuussa 2014 EUROSAIn presi-
dentti Guilherme d’Oliveira Martinsille kirjeen, jossa ilmaistiin VTV:n
halu tulla valituksi EUROSAIn hallituksen jaseneksi. Tammelinin mu-
kaan asian taustalla vaikutti Tuomas Pdystin aktiivinen rooli. Asia ly6-
tiin lukkoon kesdkuun kongressissa Hollannin Haagissa, ja VT V:sta
tuli hallituksen jdsen vuoteen 2020 saakka. EUROSAIn hallitus valitsi
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EUROSAIN hallituksen ko-
kous jarjestettiin Helsin-
gissa Hakaniemen Paasi-
tornin juhlasalissa vuonna
2015. (VTV)

Kuvassa vasemmalta
EUROSAIn paasihteeri
Ramadn Alvarez de Miran-
da, Karen Ortiz, André van
Ommeren, EUROSAIn
puheenjohtaja Saskia

J. Stuiveling, Olga
Rademakeers seka Arno
Visser. (VTV)



VTV:n toiseksi varapuheenjohtajaksi kaudeksi 2014-2017. Varapuheen-
johtajan tehtdvianad oli tukea puheenjohtajaa eli Hollannin Algemene
Rekenkameria EUROSAIn johtamisessa ja kehittimisessd sekd osallis-
tua jarjeston strategisiin keskusteluihin.”»

Haagin kongressin teemana oli innovatiivisuus tarkastustydssa ja
sen kehittdmisessd. Teeman valinta johtui siitd, ettd kattojdrjestd INTO-
SAI oli hyviksynyt vuoden 2014 alussa innovatiivisuuden ja innovaatioi-
den edistdmisen ulkoisen tarkastuksen ja sen ammattilaisten eettisiksi
arvoiksi. Tdssa nakyi jarjest6jen tydnjako: maanosajdrjestdn rooli oli ajaa
kattojdrjestd INTOSAIn agendaa, mutta varsinainen sisill6llinen toi-
minta tapahtui EUROSAIn puitteissa. VIV osallistui kongressiin viiden
hengen delegaatiolla, johon kuulunut ylijohtaja Marko Mannikko veti
ty6pajan nimeltd "Wicked problem”. Siind tarkasteltiin niin kutsuttujen
ilkeiden ongelmien tuloksellisuustarkastukselle luomia haasteita.”>®

Kaiken kaikkiaan EUROSALI sai Hollannista ja Suomesta dynaami-
sen parivaljakon jdrjestdn johtoon. VTV sai tulevina vuosina entistd
enemman vaikutusvaltaa jarjeston sisdlld. Todellinen vaikuttamispaikka
tuli, kun EUROSAIn strategiaa valmisteltiin vuosille 2017-2023. VIV:n
johtoryhmadn kokouksessa lokakuussa 2016 johdon tuen pdillikkd Nina
Alatalo esitteli EUROSAI-tiekarttaa ja sen sisdltopisteitd, joihin VIV
tulevina vuosina aktiivisesti osallistuisi. Nditd olisivat muun muassa
toimintakyvyn rakentaminen, ammatilliset standardit, tiedon jakami-
nen, hallinnointi ja viestintd, I'T, ympadrist6tarkastus sekd tarkastus ja
etiikka. Kun viikkoa mydhemmin EUROSAIn hallituksen kokouksessa
Haagissa mietittiin jarjestdn uutta strategiaa, tuotiin siind edelld mainit-
tuja asioita vahvasti esille.

EUROSAIn uusi strategia esiteltiin Istanbulissa toukokuussa 2017,
jolloin puheenjohtajuus my®ds siirrettiin Turkille. Yksi strategian uusi
elementti oli kullekin EUROSAIn hallituksen jdsenelle jyvitetty oma
tarkka vastuualue ja niitd varten luodut omat portfoliot. VTV:lla oli
ajankohtaisten aiheiden portfoliovastuu, eli sen tuli seurata, mitka asiat
tulevaisuudessa vaikuttaisivat tarkastusvirastojen ty6hon. Jotta tar-
kastusvirastot olisivat ajan hermolla, oli niiden hyva perehtya digitaa-
lisuuteen, turvallisuuteen, data-analytiikkaan, tekodlyyn sekd maahan-
muuttoon ja YK:n kestdvin kehityksen ohjelman (SDG) Agenda2030:n
tavoitteiden toimeenpanoon. Monet ndistd olivat aiheita, joita pddjohta-
ja Tytti Yli-Viikari my6hemmin toi esille puheissaan ja esitelmissddn eri
foorumeilla. VTV my0s jarjesti aiheista koulutusta sekd vastasi niihin
liittyvdn vertaiskoulutuksen organisoinnista 50 jdsenmaan kesken.””

VAUHDIKKAISTA VUOSISTA KORONA-AIKAAN

279



280

Lopulta VI'V:n jisenyys EUROSAIn hallituksessa venyi vuodella.
Tama johtui siitd, ettd kevadksi 2020 Prahaan suunniteltu viisipdivdinen
kongressi siirrettiin koronapandemian vuoksi huhtikuulle 2021, jolloin
se toteutettiin yhden pdivdn aikana virtuaalisesti. Hallituksen vaihtuvia
jdsenid ei siis voitu vaihtaa aikaisemmin.”®

Monessa mukana

Aiemmin omaksuttu aktiivinen ote kansainvilisessd toiminnassa sdilyi
Tytti Yli-Viikarin tultua VTV:n pddjohtajaksi vuonna 2016. Yksi VIV:n
kansainvilisen toiminnan ulottuvuus oli pitkddn ollut kahdenvalinen
yhteistyd, josta Viron Riigikontroll oli mainioin esimerkki. Nyt kahden-
vilinen yhteisty6 laajeni Euroopan ulkopuolelle.”®

Vuonna 2017 VTV sai kyselyn INTOSAIn Development Initiativen
(IDI) eli kehitysyhteistydelimen sihteeristoltd, joka toimi Norjan Riksre-
visjonin yhteydessa. Toive oli, ettd Suomi ottaisi osaa IDI:n kehitysyhteis-
tydohjelmaan. Tiedustelu koski yhteistydtd Bhutanin kanssa, ja aiheena
olisi ympdristttarkastus. Ei aikaakaan, kun IDI yhytti Tytti Yli-Viikarin ja
Bhutanin pddjohtajan neuvottelemaan asiasta YK:n jarjestimassad globaa-
lissa tydkokouksessa. Ennen suostumusta VIV kysyi ulkoministerién
ndkemyksid Bhutanista. Tdmdn jdlkeen VTV:ssa todettiin, ettd yhteisty6
Bhutanin kanssa oli tarkoituksenmukaista. VIV pyysi hankkeeseen ym-
pdristotarkastuksen ja kestdvdn kehityksen asiantuntijan Vivi Niemen-
maan, joka tuolloin tydskenteli ETT:n kansallisena asiantuntijana.”®

VTV:n ylijohtaja Marko Mdnnikkd ja Vivi Niemenmaa kdvivdt Bhu-
tanissa kesdlld 2018, jolloin he vetivit kestdvdn kehityksen koulutuksen.
Lisdksi workshopissa keskityttiin tarkastusaiheiden suunnitteluun.
Toinen vierailu tehtiin toukokuussa 2019, jolloin Niemenmaa piti kaksi-
pdivaisen koulutuksen, jonka aiheena oli ymparistotarkastus ja sen kan-
sainvidliset standardit. Tdimdn lisdksi paikalliset halusivat oppia ympa-
ristovaikutusten arvioinnista. Tdlld kertaa paikalle tuli my®s pddjohtaja
Yli-Viikari, jonka lisndoloa bhutanilaiset olivat pyytidneet. Tastd syystd
koulutuksen sisdltdéd muutettiin, jotta Yli-Viikari saattoi pitdd lyhyen
johtamisluennon. Vierailun aikana tarkastusvirastojen valilld solmittiin
Memorandum of Understanding (MOU). Bhutanilaiset puolestaan vie-
railivat Suomessa vuonna 2019.7*

VTV sai vuonna 2017 yhteistydtiedustelun myds Kuwaitista.
Kuwait oli aikaisemmin tehnyt yhteisty6td Viron kanssa muun muassa

6. KANSAINVALISEN TOIMINNAN MONET ULOTTUVUUDET



VTV:n ja Kuwaitin tarkastusvirastojen tuloksellisuustarkastuksen koulutustilai-
suus pidettiin Kuwaitissa huhtikuussa 2019. Suomalaiset neuvottelupdydassa
takana oikealla Lassi Perkinen (3. oik.), Marko Mannikké (2. oik.) ja Tanja Kirjavai-
nen (1. oik). (VTV)

ympdristotarkastuksessa. Kun Tytti Yli-Viikari osallistui Kuwaitin tar-
kastusviraston jarjestimdin Youth Forumiin, solmittiin samassa yh-
teydessd yhteistydsopimus. Ensimmadinen koulutustilaisuus jirjes-
tettiin Helsingissd syyskuussa 2018, jolloin kuwaitilaiset saivat tietoa
digitalisaatiosta ja data-analytiikasta. Toinen koulutus jarjestettiin
Kuwaitissa huhtikuussa 2019, jolloin aiheena oli tuloksellisuustarkas-
tus. VI'V:n delegaatioon kuuluivat vaikuttavuusalueen johtaja Matti
OKkko, ylijohtaja Marko Mannikkd sekd johtava tuloksellisuustarkastaja
Tanja Kirjavainen ja tuloksellisuustarkastuspddllikko Lassi Perkinen.
Suomalaiset pitivdt esityksid kolmen pdividn ajan.

Kuwaitilaiset pitivit tapahtumaa niin merkittivand, ettd paikallinen
televisioyhtio haastatteli Matti Okkoa paduutisldhetykseen. Okon mie-
lestd my0®s suomalaisilla oli opittavaa kuwaitilaisilta: ”Se, miten tosis-
saan he olivat tekemadssd [tarkastuksia] metodologisesti ja tiukasti ta-
loudenhoidon asioiden pdill3, niin siind oli ihan opittavaa meillekin.””*
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Kahdenvilistd yhteisty6td oli myds Vendjdn kanssa. Sitd kdynnis-
tettiin jo vuonna 2011, jolloin VTV allekirjoitti aiesopimuksen tarkas-
tusyhteistyostd Vendjdn tilintarkastustuomioistuimen kanssa. VIV
ehdotti yhteistyotd ympdristonsuojelukysymyksissd ja erityisesti 6ljyn-
torjuntavalmiudesta Suomenlahdella. Yhteisty6 pddsi kdyntiin kuiten-
kin vasta vuonna 2019, ja se toteutui ldhinna vastavuoroisten vierailujen
muodossa - vendldiset kdvivit Helsingissd ja suomalaiset Moskovassa.
Venildisid kiinnostivat VTV:n kokemukset korruptiota koskevasta tar-
kastustoiminnasta, mutta suomalaisilla ei ollut tdssd suhteessa paljoa
annettavaa. Vuonna 2020 alkanut koronapandemia esti enemmadn yh-
teistydn, eikd suunnitteilla ollutta ohjelmaa voitu toteuttaa.’

Kahdenvilisen yhteistyon lisdksi virasto osallistui entistd aktii-
visemmin INTOSAIn, EUROSAIn ja EU:n yhteyskomitean toimin-
toihin. INTOSAIn avainindikaattori- ja julkisen velan tydryhmien li-
sdksi VTV meni mukaan myos rahoitusjdrjestelman modernisoinnin
ja sddntelyuudistuksen tyéryhmddn. EUROSAIssa VIV oli jdsenend
ympdristétarkastuksen, IT-tarkastuksen, kuntatarkastuksen ja etiikan
tyoryhmissid sekd julkisen sektorin tarkastuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden projektiryhmadssd. Viraston asiantuntijat osallistuivat
usein my6s EUROSAIn seminaareihin. VTV ldhetti edustajia lisdksi
OECD:n kokouksiin ja symposiumeihin sekd suureen mdardan eri taho-
jen vaihtelevia teemoja kdsitteleviin seminaareihin.

VTV oli my0s jasenend joissakin kansainvalisissa tilintarkastuslau-
takunnissa (audit board). Nditd olivat Euroopan hiukkasfysiikan tutki-
muskeskus (CERN) ja Euroopan siviili-ilmailun turvallisuutta valvova
Eurocontrol, jotka molemmat olivat VI'V:n oman kehitystydn kannalta
hyo6dyllisid. CERN tarjosi esimerkiksi raportointitapoja, joita voitiin ot-
taa kdyttoon VT V:ssakin. My6s yksityisen puolen tilintarkastustapoja
kayttdvan Eurocontrolin ldhestymistavoista voitiin jokin komponentti
ottaa VTV:n kiyttoon. Lisdksi tarkastusvirasto toimi pysyvana ulkoise-
na tilintarkastajana Itdmeren suojelukomissio HELCOMissa sekd Eu-
roopan eteldisessd observatoriossa ESOssa ja CERNissd tilikauteen 2022
asti.”>

VTV oli aktiivinen my6s EU:n komission johtamassa riippumatto-
mien finanssipolitiikan valvojien (EUNIFI) verkostossa, joka kokoontui
aluksi kerran vuodessa ja vuodesta 2017 ldihtien kaksi kertaa vuodessa.
Kokouksissa muun muassa verrattiin eri maiden valvontakdytantojd ja
yhteisty6td valtiovarainministerididen kanssa. VIV oli usein mukana
my6s EU:n yhteyskomitean alaisten verkostojen ja tydryhmien toteut-
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tamissa rinnakkaistarkastuksissa. Esimerkiksi vuonna 2017 se oli muka-
na kolmessa rinnakkaistarkastuksessa, joiden aiheena olivat riskit jul-
kisen talouden kestdvyydelle, kansallinen pankkivalvonta osana EU:n
yhteistd pankkivalvontamekanismia sekd rakennerahastojen vaikutus
EU2020-strategian toimeenpanoon tyodllisyyden ja koulutuksen alueilla.”

Vuosina 2019-2020 VTV osallistui kansallisen kriisinratkaisun toi-
mivuutta koskeneeseen rinnakkaistarkastukseen. Kyseessd oli vuonna
2016 perustetun EU:n yhteyskomitean alaisen pankkiunionia kdsittele-
van tyoryhman hanke, jossa testattiin pankkiunionin yhteistd kriisin-
hallintamekanismia kansallisten viranomaisten vastuulla olevien teh-
tavien ndakékulmasta.

VTV:lle rinnakkaistarkastus oli luonteva, koska kansallinen kriisin-
ratkaisu oli Suomessa jarjestetty Rahoitusvakausviraston tehtdvaksi.
Koska kyseinen virasto oli valtiovarainministerion alainen, oli VT V:lla
mandaatti tarkastaa sen toimintaa, ja tdlld kertaa erityisesti kriisinratkai-
sun ndkokulmasta yhdessd muiden maiden kanssa, jotka tekiviat saman
oman viranomaisen osalta. VI'V:n raportti Rahoitusvakausviraston toimin-
ta osana pankkiunionin yhteistd kriisinratkaisumekanismia julkaistiin maa-
liskuussa 2020, ja siind todettiin, ettd Rahoitusvakausvirastolla oli hyvit
edellytykset huolehtia pankkien kriisinratkaisutehtdvista.”ss

Aktiivinen toiminta kansainvalisissd organisaatioissa sekd kahden-
vdlinen yhteistyd merkitsivdt monille viraston tyontekijoille lukuisia
matkapdivid eri puolille maapalloa. Jo Tapio Leskisen ajoista, mutta
varsinkin Tuomas Poystin kaudesta ldhtien johdon nikemys oli, ettd
osallistuminen kansainviliseen yhteisty6hon oli tarkastajien ammatil-
lisen kehittymisen ndakékulmasta tirkedd. Sama ajattelutapa jatkui Tytti
Yli-Viikarin pddjohtajakaudella. Matkustamisen madrda kasvatti myods
kansainvilisen jdrjestdtoiminnan jatkuva lisidntyminen, koska uusia
tyoryhmid ja kansainvilisid foorumeja perustettiin ja erilaisia teemoja
otettiin tarkastuksen alle. Kaikki matkustaminen vdhensi tarkastustyo-
hon kdytettdvid pdivid.””

Erityisen paljon ulkomailla matkusti pddjohtaja Tytti Yli-Viikari.
Hain oli ollut aktiivisesti mukana kansainvilisessd toiminnassa johdon
tuen esikuntapddllikkodnd ja ylijohtajana. Pddjohtajana hdn osallistui
monen tason ja tahon kongresseihin ja kokouksiin. Lisdksi hdnen oh-
jelmassaan oli kansanvilisid seminaareja ja symposiumeja. Téllaisia oli-
vat muiden ohella Dubaissa jdrjestettivdat World Government Summit
-kokoukset, joiden yhteydessd hinet my0s kutsuttiin vuonna 2018 pe-
rustetun Global Council on SDG17 -neuvoston jaseneksi.
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Toinen uusi kansainvilinen foorumi oli YK:n High Level Political
Forum (HLPF), johon VTV osallistui kolmena vuonna. Vuoden 2019
HLPF:n vilipdivind VTV:n delegaatio vieraili Washingtonissa GAO:n
vieraana keskustelemassa strategisesta suunnittelusta, big datan hyo-
dyntdmisestd tarkastustyossd sekd ymparistdtarkastuksesta.”?®

Tytti Yli-Viikari oli tarkastusvirastojen harmaantuvassa ja miehi-
sessd pddjohtajajoukossa poikkeuksellinen ilmestys, ja koska hdn oli
erinomainen ja jopa rohkea esiintyjd, hdantd pyydettiin usein puhujaksi
eri tilaisuuksiin. Yli-Viikari my®&s nosti esiin omaperdisia ndkékulmia.
Tdstd muodostui lopulta itseddn ruokkiva kierre, jossa pyyntdjd tuli
paljon. Tdmad puolestaan johti siihen, ettd pddjohtaja oli paljon poissa
virastosta. Henkilokunnan keskuudessa jopa ndhtiin, ettd Yli-Viikari
pakeni kotimaan vastuitaan kansainviliseen toimintaan, jolla ei ollut
varsinaista yhteyttd pddjohtajan viran sisdltoon. Asiasta tuli ongelma.
Tatd korosti vield se, ettd kansainvdlisestd toiminnasta ja sieltd saadusta
hyvastd palautteesta ei viraston sisdlld viestitty riittavasti.”*

Etayhteydessa lapi pandemian

Kevittalvella 2020 levinnyt maailmanlaajuinen koronapandemia iski
voimakkaasti kansainviliseen yhteistyohon. "Yhdessd y&ssd ne mene-
telmadt, jotka perustuivat kohtaamisiin ja fyysisiin tapaamisiin, eivit
endd olleetkaan voimassa”, Tytti Yli-Viikari muistelee. Matkat ja ko-
koukset katkesivat eri maiden karanteenimddrdyksiin ja liikkumisrajoi-
tuksiin. Yhteisty0 siirtyi tietoverkkoihin, ja ldsndolokokoukset vaihtui-
vat etikokouksiin.”*°

Korona vaikutti kuitenkin enemman toimintatapaan kuin sisaltéi-
hin. Ty6 jatkui INTOSAIn ja EUROSAIn puitteissa sekd ETT:n piirissd
eri ty6ryhmissd ja my6s pohjoismaisella tasolla. Kaikissa niissd nousi
yhteiseksi aiheeksi pandemia eli covid-19, ja eri foorumeilla vaihdettiin
kansainvilistd vertailutietoa tarkastuksista sekd tehtiin aloitteita kan-
sainviliseksi tarkastusyhteisty6ksi. VI'V:lla oli erds etu moniin muihin
maihin verrattuna, silld virastossa oli jo totuttu etitydskentelyyn tar-
kastustoiminnassa. VTV saattoi jakaa titd tietoa muille tarkastusviras-
toille, joissa tarkastajat yhd edelleen menivit paikan pdille tekemddn
tarkastusta.

EUROSALI perusti kesikuussa 2020 covid-19-projektin, jonka pu-
heenjohtajaksi valittiin NAO ja varapuheenjohtajaksi VT'V. Projekti-
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ryhmadn ty6 kdynnistyi VIV:n jarjestamadlld webinaarilla EUROSAIn
pidjohtajille. Projektin aikana jarjestettiin sddnnollisid py6redn poydan
kokoontumisia tarkastustiedon vaihdon merkeissd, mukaan lukien kor-
kean tason tilaisuus, johon osallistuivat tarkastusvirastojen lisdksi ET'T
ja EU:n komissio. Projektissa jaettiin tarkastustietoa ja hyvid kdytanto-
jd siitd, kuinka tarkastaa ja arvioida niitd valtioiden toimia, jotka tdhta-
sivit talouden vakauttamiseen eritoten turvaamalla yritysten toimin-
taedellytykset.

Koronan aikana tyéryhmadn toimintatavaksi tulivat work streamit,
joita jdrjestettiin kaikkiaan 12 kappaletta. Virastolla oli vetovastuu Pro-
tecting the Economy -work streamistd, jota johti Matti Okko. Kesalld
2021 VTV jdi kuitenkin pois projektista pitkalti virastoa kohdanneen jul-
kisuuskohun vuoksi.’*

ETT:n kanssa VTV johti yhteisty6projektia, jossa tarkasteltiin el-
vytysrahoituksen kohdentumista erityisesti ilmastotoimiin. VI'V an-
toi kesdlld 2021 oman puoliskonsa projektin johtamisesta Isolle-Britan-
nialle. ETT my®s perusti uuden tarkastusyhteistydmuodon nimeltd EU
Audit Network, joka oli rinnakkaistarkastuksia nopeampi ja vihemman
resursseja vaativa muoto. Pilottiaiheeksi valikoitui pandemian keskipit-
kdn sekd pitkdn aikavilin vaikutukset EU:hun ja sen jasenmaihin. Myd&s
pohjoismainen pidjohtajakokous perusti epdvirallisen covid-19-tarkas-
tuksen asiantuntijaverkoston, jonka vetdjdksi valittiin Visa Paajanen.
“Ryhma pddasiassa piti yhteyttd ja katsoi, millaisia toimia korona missa-
kin maassa tarkastustoiminnassa aiheutti”, Paajanen muistelee.’*

Korona ei estdnyt virastoa tarttumasta uusiin haasteisiin, silld ke-
vadlld 2020 vaikuttavuusfoorumi pditti, ettd VIV hakee INTOSAIn
WGISTA-tyéryhmédn (Impacts on Science and Technology on Audi-
ting) jdsenyyttd. Tydryhmadn aloituskokous jdrjestettiin syyskuussa
2020 luonnollisesti etdiyhteyksin, ja puheenjohtajamaana toimi Arabi-
emiirikuntien Liitto. Tyéryhman pddmaddrana oli tarkastella laaja-alai-
sesti tieteen ja tekniikan mukanaan tuomia haasteita ja mahdollisuuksia
julkishallinnolle ja sen tarkastajille. VTV:ssa ndhtiin, ettd jisenyyden
kautta oli mahdollista saada ja jakaa osaamista sekd parhaita kdytanteitd
teknologian vaikutuksesta ja mahdollisuuksista tarkastustydssd.”

Pandemia vaikutti myds VITV:n INTOSAI WGEA -puheenjohtajuu-
teen. VTV oli valittu tydryhmadn puheenjohtajaksi vuosiksi 2020-2025
ja sen pddsihteeriksi Vivi Niemenmaa, joka siirtyi tehtdvdin ETT:sta.
VTV:n visiona oli tyéryhmadn tukeminen innovatiivisella otteella, ja
hyvin pian pddstiinkin kokeilemaan virtuaalisia kokouksia. VTV toimi
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INTOSAI WGEA:n (Working Group on Environmental Auditing) kolmipaivainen
yleiskokous jarjestettiin Rovaniemelld tammikuussa 2024. Kokoukseen osallistui
120 henkil®a 43:sta eri maasta. (Valokuvaaja Tina/VTV)
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tdssd mallina koko INTOSAIlle jdrjestamalld ensimmadisen ohjausryh-
madn kokouksen online-muodossa vain pari viikkoa sen jdlkeen, kun
pandemia oli sulkenut maailman. Koska juuri kukaan ei ollut kdyttanyt
etdyhteyssovelluksia, sihteerist6 ldhetti eri aikavyohykkeille linkit ja
jarjesti harjoitukset, joissa Zoomia opeteltiin kdyttdmadaan.”+

Vaikka sihteeriston pdivittdinen ty6 koostui tarkastusvirastojen
tukemisesta, sisdll6llisestd valmistelusta, viestinndstd ja sidosryh-
madyhteistydstd, kokoukset muodostuivat sen nikyvimmaksi osak-
si. WGEA:n oli tarkoitus jdrjestdd yleiskokous tammikuussa 2021 Ro-
vaniemelld. Koronan vuoksi se kuitenkin siirrettiin kolmella vuodella
eteenpdin. Sen sijaan vuoden 2021 alussa jirjestettiin virtuaalinen yleis-
kokous, johon osallistui noin 300 henkildd eri maanosista. VTV:lla oli
kokousta varten kdytdssd erityinen virtuaalistudio.

Seuraava yleiskokous oli kesdlld 2022 Malediiveilla. Kyseessd oli
hybridikokous, jolloin paikalla olivat ohjausryhmadn jdsenet muiden
osallistuessa etdnd. Teemana oli ilmastoresilienssi erityisesti pienten
saarivaltioiden ndkokulmasta. Malediiveilla aihe oli niin tiarked, ettd pai-
kalla olivat keskeiset ministerit ja parlamentin puhemies. Tarkastusvi-
rastoilta oli pyydetty ilmastonmuutokseen sopeutumista kasittelevid
tarkastusesimerkkejd. Saatujen esimerkkien perusteella eri puolilla
maailmaa toteutettiin etenkin tulviin ja kuivuuteen liittyvia tarkastuk-
sia.*

WGEA:n kolmipdivdinen yleiskokous jdrjestettiin vihdoin tam-
mikuussa 2024 Rovaniemelld, ja se onnistui erinomaisesti kerdten 120
osallistujaa 43 maasta. Kaiken kaikkiaan WGEA:n jisenmaita oli talldin
jo 86. Kokouksen pddteema, arktinen ympdristdnmuutos ja alkuperdis-
kansatieto, liittyi vahvasti kokouspaikkaan.”* Kokouksessa jdrjestettiin
tydpajoja uuden tydohjelman projekteista, kuten vihredstd budjetoin-
nista, ympadristotilinpidosta ja kestdavan kehityksen raportoimisesta,
sekd kdytiin 1dpi tyoryhman muita hankkeita. Rovaniemelld pdétettiin
yhdessd kokouksen pddviesteistd tarkastusvirastoille ja laadittiin eri-
tyisjulkaisu. Kokouksen tuloksena koottiin myds alkuperdiskansa-asioi-
hin keskittyvien tarkastajien verkosto. Palautteessa kiiteltiin kokouksen
tuoneen tdysin uudenlaista nikdkulmaa tarkastukseen.””

Maailman tarkastusvirastot olivat vuodesta 2016 1dhtien mukana
YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden arvioinnissa. Arvioinnin koh-
teena oli hallitusten valmius panna toimeen kestdvan kehityksen tavoit-
teita. VIV julkaisi vuonna 2019 raportin Kestdvin kehityksen edistdmi-
nen, jossa tarkasteltiin, miten hyvin Suomen valtionhallinnossa asiaan
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oli paneuduttu, ja kaksi vuotta mydhemmin suoritettiin jalkiseuranta.
Myds WGEA kytki kestdvin kehityksen tavoitteet osaksi tydtdin ja
muun muassa julkaisi yhteenvetoja eri maiden tarkastushavainnoista
YK:lle. Heindkuussa 2023 tarkastustuloksia kdsiteltiin YK:n kestdvin
kehityksen seurantaa koordinoivassa High Level Political Forumissa
New Yorkissa. Tilaisuudessa todettiin tarkastusten tuloksista viestimi-
sen olevan tirkeii muutoksen aikaansaamiseksi.’*®

Tytti Yli-Viikarin erottamisen jdlkeen VTV:ssa pohdittiin kriittises-
ti kansainvaliseen toimintaan osallistumista. Pian VTV vetdytyikin esi-
merkiksi elvytysrahoituksen kohdentumista tarkastelleesta yhteisty®-
projektista, covid-19-projektista sekd INTOSAIn rahoitusjdrjestelmdn
modernisoinnin ja sddntelyuudistuksen tyéryhmasta. Lisdksi virasto
kieltdytyi kahdesta uudesta Turkin ehdottamasta EUROSAIn projekti-
ryhmastd.”+

VTV on silti jatkanut osallistumista kansainviliseen toimintaan
vuoden 2021 jdlkeenkin. Virastossa kuitenkin katsotaan entistd tarkem-
min, mihin on syytd osallistua. Entiseen tapaan kansainvilisen toimin-
nan tulee palvella VTV:n tavoitteita ja vahvistaa viraston vaikuttavuutta
sekd edistdd henkiloston kehittdmistd. Myos tiedon ja osaamisen jaka-
minen muille tarkastusvirastoille on yha agendalla, eli yhteistyd INTO-
SAInja EUROSAIn piirissd sekd OECD:n puitteissa jatkuu.

VTV:n tehtdviin kuuluu yha my6s lakisddteinen kansainvalinen tar-
kastus- ja valvontayhteistyd EU:n taloudenhoidon ulkoisessa tarkastuk-
sessa, minka lisdksi virasto toimii pysyvana ulkoisena tilintarkastaja-
na Itdmeren suojelukomissiossa HELCOMissa sekd osallistuu Nordisk
Kulturkontaktin ja Pohjoismaisen tyosuojeluinstituutin NIVAn tilintar-
kastukseen. Sen sijaan CERNin ja ESOn tarkastustoimeksianto pdattyi
vuoden 2022 tilinpddtdkseen.”s

Kahdenviliset yhteistydsopimukset on irtisanottu Viroa lukuun ot-
tamatta. Vendjd-yhteistyd lopetettiin helmikuussa 2022, sen jalkeen kun
Vendjd hyokkdsi Ukrainaan, ja Bhutan-yhteisty6 pddttyi vuonna 2024.
Kansainvilisissd tapaamisissa tehdddn pddjohtaja Sami Yldoutisen mu-
kaan yhd uusia yhteistydehdotuksia, mutta niistd VIV on kieltdytynyt.
Vuonna 2023 VTV liittyi kuitenkin EUROSAIn Ukrainaa tukevaan tyo-
ryhmadn.

Kansainvilistd yhteistyotd pidetddn yha tirkednd, ja sen ndhddin
vaikuttavan lihes kaikkeen virastossa tehtdvddn tydhon, silld kansain-
viliseen yhteisty6hon osallistumalla virasto saa tietoja ja kokemuksia
uusista menetelmistd ja ajankohtaisista aiheista.”
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Valtiontalouden
tarkastus-
viraston paikka

"Eduskunnan yhteydessd on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto
(tarkastusvirasto). Tarkastusviraston
tehtdvind on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd
valtion talousarvion noudattamista.”

(VTV-LAKI 14.7.2000)

Laillisuutta vai tuloksellisuutta?

Nykyisen Valtiontalouden tarkastusviraston alkupiste on vuodessa
1824, jolloin autonomiseen Suomen suuriruhtinaskuntaan perustettiin
yleinen revisionioikeus. Toiminnan ytimessa oli alusta ldhtien valtion
virastojen tilien tarkastaminen. Tehtdvana oli selvittda, ettd budjetissa
myonnetyt rahat oli kdytetty pddtosten ja lain mukaisesti, sekd nostaa
esiin virheet ja vadrinkdytokset. Painopiste oli pitkdan varsin puhtaasti
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tilinpidon tarkastustoiminnassa, mutta siirtyi vihitellen valtion talou-
denhoidon tarkoituksenmukaisuuden tarkastukseen.

Vuoteen 1973 saakka VTV:n piti tarkastaa kaikkien tilivirastojen
vuositilit ja tilinpddtdkset. Tuolloin virastoa koskeva asetus muutet-
tiin siten, ettd VTV sai itse pddttidd, mitd tarkastettiin ja missd laajuu-
dessa. Asetuksen myotd VTV lakkasi tarkastamasta kaikkia tiliviras-
toja. Virastojen maird oli kasvanut rajusti, esimerkiksi vuodesta 1972
vuoteen 1975 tilivirastojen mddrd 1dhes kaksinkertaistui 52:sta sataan.”
Syyt kasvuun 16ytyivdt hyvinvointivaltion rakentamisesta, jonka sivu-
tuotteena hallinto paisui ja sitd mydten my®os tilivirastojen luku. VI'V:n
resurssit eivat pysyneet tydmaddrdn lisidntymisen matkassa, joten tar-
kastusvastuusta oli tingittdava.

Muutosta ennakoiden VTV laati valtion virastoille ohjeet sisdisen
valvonnan tehostamiseksi. Ndin virastojen toiminnan laillisuusvalvon-
nan voitiin olettaa parantuvan ilman VTV:n jokavuotista asiaan puut-
tumista.

Toinen tapa tehostaa tarkastusta oli keskittdd voimavaroja. 1970-
luvun alussa ndhtiin, ettd yksi keino tehostaa tilintarkastusta oli kes-
kittyd lukuihin ja numeroihin. VI'V:n tarkastustyd oli tasapainoillut
1940-luvulta ldhtien kahden laissa esiintuodun elementin, laillisuustar-
kastuksen ja tarkoituksenmukaisuuden (mydhemmin kdytettiin termia
tuloksellisuus), vililld. Vuoden 1947 laissa valtiontalouden tarkastami-
sesta VTV:n tehtdvdksi sdddettiin “tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka tulo- ja menoarvion nou-
dattamista ja hoitaa valtion yleiskirjanpitoa”.”

Edellisella tarkoitettiin lakien, asetusten ja mddrdysten seka tulo- ja
menoarvion noudattamisen valvontaa seka virastojen tilien numerotar-
kastusta. Virastojen sisdisen tarkastuksen kehittyessd numeraaliseen
tarkastukseen ei tarvinnut samalla tavalla keskittyd kuin aikaisemmin,
minka vuoksi panostuksen oletettiin siirtyvan toimenpiteiden taloudel-
lisuuden, asetettujen tarkoitusperien toteuttamisen ja menettelytapojen
tehokkuuden tarkastuksiin.”** 1960-1970-lukujen taitteesta lihtien oli
yhd enemman esitetty vaatimuksia viraston pidhuomion suuntaami-
seen tarkoituksenmukaisuustarkastuksiin.””® "No, kumpaako te tarkas-
tatte, laillisuutta vai tarkoituksenmukaisuutta?” tokaisi presidentti Ur-
ho Kekkonen VTV:n 150-vuotisjuhlissa.’s®

Yksi syy tilivirastojen tarkastusten suuntaamiseen vain osaan tilivi-
rastoista vuositasolla johtuikin juuri resurssien suuntaamisesta tulok-
sellisuuden selvittimiseen. Liukuma oli tapahtunut vihitellen, mutta
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nyt VTV:ssa alettiin tietoisemmin erottaa tarkastustuotteita omiksi la-
jeikseen. Matka oli kuitenkin pitkd, ja vasta 1990-luvun alussa toimintoja
saatiin selkiytettyd. Vuonna 1992 tilintarkastus ja toiminnantarkastus lo-
pulta eriytettiin toisistaan. Kdytinndssd tarkastustoiminta pysyi hyvin
joustavana, eikd ehdotonta mallinnusta tarkastusten tekemiseen ollut.
My6s metodit saattoivat vaihdella tarkastuksesta toiseen.”s”

Kun tilintarkastuksen ja toiminnantarkastuksen sekamallista oli
pddtetty luopua, tilintarkastusta alettiin tehostaa. 1990-luvun taitteessa
tavoitteeksi asetettiin tilivirastokohtaisen tilintarkastusajan pudottami-
nen 20 vuorokauteen. Keinoina otettiin kdytt66n muun muassa tarkas-
tuslistat, sisdisen valvonnan kuvaukset, tositeotanta ja automaattinen
tietojenkdsittely. Kokeiluvaiheen jdlkeen asetettiin tavoitteeksi kaikkien
tilivirastojen vuositarkastusten toteuttaminen vuoteen 1992 mennessd.
Tavoite saavutettiin kuitenkin vasta vuonna 1995.7°*

1990-luvun alussa myds VTV:n organisaatiota hiottiin. Valtionhal-
linnossa oli pddtetty luopua kollegiorakenteesta, jossa viraston pdatok-
set teki kollegiaalisesti pddjohtaja yhdessd osastojen pddllikdiden kans-
sa. VT'V:ssa muutos tehtiin vuonna 1992 padjohtajaksi nimitetyn Tapio
Leskisen kauden alussa. Kollegion korvasi johtoryhmd, mutta viime ka-
dessd padatokset teki pddjohtaja (kun kollegiomallissa niistd tarvittaessa
ddnestettiin), jos ei delegoinut pddtosvaltaa muualle. Pidjohtajan valta-
aseman vahvisti sittemmin VTV-laki.”®

Uutta tarkastettavaa

Linsimaiden talouden taantuma, idinkaupan romahdus ja rahoitus-
markkinoiden vapauttaminen sdintelystd olivat vaikuttamassa 1990-
luvun alun syvdan lamaan. VT V:lle tilanne merkitsi lisdtehtdvid, koska
sen tarkastusoikeutta laajennettiin Valtion vakuusrahastoon ja pank-
kitukeen vuonna 1993. Vakuusrahasto oli perustettu edellisend vuon-
na varmistamaan talletuspankkien toiminta ja tallettajien sddstovarat,
aiemmin vakuusjirjestely oli ollut pankkisektorin omien vakuusra-
hastojen varassa. Vakaviin vaikeuksiin joutuneen Sddstopankkien Kes-
kus-Osake-Pankin (SKOP) joutuminen Suomen Pankin haltuun vuonna
1991 kuitenkin osoitti jarjestelmdn haavoittuvuuden.

Valtion vakuusrahaston piti tarvittaessa myontdd ndille vakuusra-
hastoille tukilainoja ja takauksia. Koska tukitoiminta oli laman vuok-
si varsin mittavaa, pidettiin sen ja sen kautta tukia saaneiden pankkien
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Paaministeri Esko Aho (vas.) odottaa vuoroaan, kun presidentti Mauno Koivisto
allekirjoittaa Suomen EY-jasenanomuksen 18.3.1992. Oikealla valtiosihteeri Pekka
Tuomisto. (Ari Ojala/Lehtikuva)

saattamista VTV:n ja my0s valtiontilintarkastajien tarkastusten piiriin
valttdimattdmana.’e°

Kylmdn sodan pddttymisen jilkeen vuonna 1992 Suomi jitti hake-
muksen liittymisestd Euroopan yhteistn jdseneksi. Jasenyysneuvotte-
lujen aikana vuonna 1993 EY muuttui Euroopan unioniksi Maastrichtin
sopimuksen mukaisesti. Neuvottelujen aikana VTV alkoi valmistautua
uuteen tehtdvadn, ja kevidlld 1995 asetettiin EU-yhteysryhmd, jonka tuli
edistdd yhteyksien luomista EU:n tilintarkastustuomioistuimen ja Suo-
men valtionhallinnon vililld. EU-jdsenyys my®s institutionalisoi viras-
ton kansainvdliset yhteydet. Tarkastustoiminnan kannalta olennaista
olj, ettd VTV sai toimivaltuudet tarkastaa kaikki Suomen ja Euroopan
unionin viliset varainsiirrot.”®

Samana vuonna kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, VI'V perusti
alueelliset toimipisteet Turkuun, Jyvaskylddn ja Ouluun. Alun perin pe-
rustamisajatuksen takana oli aluepolitiikka. Valtionhallinnon toimipis-
teiden hajauttamista maakuntiin oli aluepolitiikan nimissd suunniteltu
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1980-luvun puolivilistd ldhtien, ja suunnitelmat koskivat luonnollisesti
my6s VTV:a. Asiaa pohtineelle hallinnon hajauttaminen -komitealle an-
tamassaan lausunnossa VTV piti mahdollisena viraston alueellisten toi-
mipisteiden perustamista lddnien padkaupunkeihin. Mallia my®s kokeil-
tiin VTV:ssa, mutta kokeilun perusteella pdddyttiin kielteiselle kannalle.

Tilanne muuttui 1990-luvulla, kun lddnien tehtdvia - jalopulta myos
lddnejd - vahennettiin ja niille aiemmin kuuluneita tehtdvid siirtyi kun-
tien vastuulle. Samalla tydvoimaa vapautui lddninhallituksista, mika
V'TV:ssa nosti uudelleen esiin ajatuksen alueellisista tydpisteistd. Tu-
loksena olivat mainitut alueelliset toimipisteet.”** Ne olivat luonteeltaan
etdtyopisteitd, joiden johto oli tukevasti Helsingissd. Oulun toimipiste
toimii edelleen vuonna 2024; sen sijaan Jyvaskyldn toiminnot paattyivit
jo vuonna 2001 ja Turun vuonna 2020.

Eduskunta ja VTV-laki

VTV:n hallinnollisessa asemassa suuri muutos oli siirto valtiovarainmi-
nisterién alaisuudesta eduskunnan yhteyteen riippumattomana tarkas-
tusvirastona vuonna 2001. Muutostarve ei ldhtenyt VTV:n sisdltd vaan
eduskunnasta. Sitd perusteltiin ennen muuta eduskunnan tiedonsaan-
nin parantamisella koskien valtion taloutta.

Eduskunnan mahdollisuus valvoa valtion taloudenhoitoa budjet-
tivaltansa kautta oli monin tavoin heikentynyt 196o-luvulta ldhtien.
Esimerkiksi valtion liikelaitokset sekd valtionyhti6t eli valtioenemmis-
toiset osakeyhtiot ja valtion osakkuusyhtiot, joissa valtiolla on huomat-
tava omistus, sekd valtionapu- ja valtionosuusjarjestelmidn kuuluvia
varainsiirtoja koskeva varainkdytto oli eduskunnan budjettivallan ulko-
puolella. VTV arvioi my6hemmin, ettd valtion varoista yli 60 prosenttia
oli muualla kuin valtion talousarviotalouden yksikdissi.”®?

Siirrossa eduskunnan yhteyteen VTV sai samalla perustuslaillisen
aseman ja uuden VTV-lain, jossa sen tehtdvistd sdddettiin tarkemmin.
Laissa VTV:n tehtdvit noudattivat aiempaa kaavaa. Viraston piti tarkas-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta se-
kd valtion talousarvion noudattamista. Oikeudesta tarkastaa Suomen
ja Euroopan yhteisgjen vilisid varainsiirtoja sdddettiin erikseen kuten
aiemminkin. Viraston tarkastusoikeuden ulkopuolelle jdivdt edelleen
eduskunnan taloudenhoito, eduskunnan vastattavina olleet rahastot,
Suomen Pankki ja Kansanelidkelaitos.”®+
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Kaytdnnon tarkastustydhon siirrolla ei ollut juurikaan suoraa vai-
kutusta. Sen sijaan vilillisesti merkitys oli suurempi, mikd ndkyi konk-
reettisesti aiempaa huomattavasti laajempana raportointitehtiviana.
VTV-lain mukaan viraston piti antaa eduskunnalle kertomus toimin-
nastaan vuosittain ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Ne kaikki toimitet-
tiin eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle, jonka hallinto- ja tarkastus-
jaosto pddsddntoisesti vastasi niiden kdsittelysta.

Eduskunnalle annettavat vuosikertomukset ja erilliskertomukset
pakottivat pohtimaan niiden esitystapaa ja niihin valittavia sisdlt6jd uu-
della tavalla. Tdmd puolestaan vaikutti tarkastustoiminnan, erityisesti
toiminnantarkastuksen, suuntaamiseen eduskunnan kannalta merki-
tyksellisille alueille.

Toiminnantarkastuksessa pyrittiin 2000-luvun alussa nostamaan
esiin hallinnon tuloksellisuuden merkittdavat puutteet ja ongelmat se-
kd niiden perimmadiset syyt. Lisdksi VT'V:n piti tuottaa padtoksenteki-
joille taloudenhoidon ohjauksessa tarpeellista tietoa kdyttokelpoisessa
muodossa.”” Nama tavoitteet ndkyivdt toiminnantarkastuksen paino-
pistealueita madritettdessd. Vuosina 2001-2002 toiminnantarkastuksen
keskiossd olivat hallinnon taloudelliset ohjausjdrjestelmadt, valtion ra-
hoitusjdrjestelmadt, investoinnit ja hankinnat seka valtionavustukset ja
muut tuet - ndma olivat eduskunnan valtiovarainvaliokunnan erityisen
kiinnostuksen kohteina.

Sen jdlkeen painopisteiksi nousivat erityisesti valtion talousarvio-
esitys ja tilinpddtds tilinpdatoskertomuksineen, mikd johtui vuonna
2004 toteutetusta valtion tilinpddtésuudistuksesta. VI'V:n pyrkimyk-
send oli varmistaa, ettd eduskunta sai riittdvat ja oikeat tiedot talousar-
vioesityksissd ja tilinpddtdskertomuksissa.

VTV:n tilintarkastukset jatkuivat eduskunnan yhteydessd vanhaan
tapaan. Edelleen kaikki VTV:n tarkastusoikeuden piirissa olleet tilivi-
rastot myos tarkastettiin. Tilivirastojen mddrd pysyi vuosia suhteellisen
vakiona, ja ainoa merkittdvimpi muutos ennen vuotta 2009 koski val-
tion talousarvion ulkopuolisia rahastoja. Eduskunta alkoi vaatia niiden
tilintarkastuksen siirtimistd VT V:lle, jotta saisi tédltd osin paremman
kuvan valtion varojen kdytodsti. Vaatimus heijasteli eduskunnan tar-
vetta pystyd paremmin kontrolloimaan julkisten varojen kayttod, kos-
ka yhd suurempi osa valtion rahaliikenteestd oli kadonnut eduskunnan
budjettivallan ulottumattomiin.

Talousarvion ulkopuoliset rahastot olivat sindllddn vain pieni osa
budjetin ulkopuolisesta valtionhallinnon rahankdytostd. Kysymys olikin
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osin periaatteellinen. Eduskunnan vaatimusten mydétd yhdestdtoista ra-
hastosta kaksi - Palosuojelurahasto ja Oljysuojarahasto - tuli vuosina
2003-2005 VTV:n tarkastettaviksi. Muiden osalta asia hautautui minis-
terididen vastustukseen. MyShemmin vuonna 2015 Valtion televisio- ja
radiorahaston tarkastus kuitenkin siirrettiin VTV:n vastuulle. Muutosta
perusteltiin rahalla: siirron arvioitiin olevan rahaston hallinnoinnin kan-
nalta kokonaistaloudellisesti edullisin tapa jdrjestdd rahaston tilintarkas-
tus.7e¢

Siirtymd eduskunnan yhteyteen ja vuoden 1999 julkisuuslaki mer-
kitsivit tiedotustoiminnalle ja tiedon julkisuushallinnalle haasteita. Li-
sdksi eduskuntakertomusten mydta VT V:n tarkastuksen tulokset tu-
livat aivan uudella tavalla suuren yleistn tietoisuuteen. Vastauksena
haasteeseen virastoon perustettiin tiedottajan virka, sihkoistd viestin-
tdd kehitettiin ja alettiin suunnitella tarkastustoimintaa luotaavaa leh-
ted, jota pitkdn valmistelun jilkeen vuonna 2007 alettiin julkaista kaksi
kertaa vuodessa nimelld Reviisori. Lehti ilmestyi vuoteen 2016 asti.

Tarkastusvaliokunta ja profiilin nosto

Vuonna 2007 VTV:n eduskuntayhteistyén kuviot muuttuivat, koska
eduskuntaan perustettiin tarkastusvaliokunta. Siitd tuli nyt tdrkein ka-
nava VTV:n ndkemysten suodattumiselle eduskuntaan. Toki valtiova-
rainvaliokunta edelleen oli toinen valiokunta, jossa VTV:n virkamiehia
oli usein kuultavana ja jolle annettiin lukuisia lausuntoja.

Tarkastusvaliokunnan perustaminen selkeytti VI'V:n asemaa suh-
teessa eduskuntaan. Tarkastusvaliokunta oli eduskunnassa tietylla ta-
valla VT'V:n peilikuva, joka tarkasteli valtiontaloutta parlamentaarisen
valvonnan kautta ja otti samalla aiemmin valtiontilintarkastajille kuulu-
neen roolin. Tarkastusvaliokunnan ensimmadinen puheenjohtaja Matti
Ahde kiteytti suhteen esittdmadlld, ettd tarkastusvaliokunta sdvelsi lib-
reton, joka oli tarkastusvirastossa kirjoitettu.

Muutos vahvisti VTV:n asemaa ja tunnettavuutta. VTV halusi
myos tietoisesti erottautua muista virastoista ja keskusvirastomainees-
ta. Se pyrki profiloitumaan eduskunnan oikeusasiamiehen ohella edus-
kunnan yhteydessd toimivaksi riippumattomaksi valvontaviranomai-
seksi. Vuosikertomuksissa alettiin korostaa VT'V:n erityistd paikkaa
virastogalleriassa:
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"Valtiontalouden tarkastusvirasto on varsinaisen valtion-
hallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon ulkopuolinen
riippumaton valvontaviranomainen. Asemaltaan tarkastus-
virasto kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneu-
voston oikeuskanslerin tavoin perustuslaissa sdddettyihin
valvontaviranomaisiin.””

Tuomas Poystin pdijohtajakaudella (2007-2015) alettiin my6s entistd
enemmadn kiinnittdd huomiota VTV:n julkisuuskuvaan. Mediandky-
vyyttd pyrittiin tehostamaan, ja sidosryhmadyhteisty6hon panostettiin
enemmadn kuin aiemmin. Eduskuntakertomuksia puolestaan kehitettiin
niin, ettd niissd huomioitiin tiedostetummin Poystin ajama makrotalou-
dellinen ndkoékulma. Uudistusten yhteinen piirre liittyi vahvaan haluun
lisdtd VTV:n vaikuttavuutta. VIV haluttiin ndhdd muunakin kuin har-
maana virastona muiden joukossa.

Valtiontalouden tarkastuksen kansainvilisen kattojarjeston INTO-
SAIn kokouksessa Perussa vuonna 1977 Kirjattiin ensimmadistd kertaa
tarkastustoiminnan jarjestimisen perusperiaatteita, minka jilkeen kan-
sainvdlisissd kokouksissa kehitettiin edelleen yhteisid tarkastusmeto-
deja ja-standardeja. Nama ohjeistukset vaikuttivat yhd enemmaén myo6s
VTV:n itselleen madrittdmiin standardeihin eri tarkastuslajeissa. Poys-
tin ja hdntd pddjohtajana seuranneen Tytti Yli-Viikarin aikana VIV pyr-
ki aktiiviseen rooliin kansainvailisessa tarkastusyhteistydssd, ja virasto
teki myds kahdenvilisid sopimuksia Euroopan ulkopuolisten maiden
kanssa. Merkittivimmadt kansainviliset yhteistyOkuviot painottuivat
kuitenkin jatkuvasti Euroopan unioniin ja erityisesti Pohjoismaihin se-
kd Viroon.

Valtiontalouden ja hallinnon tuloksellisuus

Valtiontalouden ohjauksen suunnitelmallisuus ja asetettujen tavoittei-
den toteutumisen seurannan merkitys alkoivat kasvaa 2o010-luvun tait-
teeseen tultaessa. Talouden hallinnan terdvoittamiseksi tehtiin vuonna
2003 kehysmenettelyuudistus, ja vuotta mydhemmin luotiin valtiova-
rainministerioon controller-toiminto. Sen tehtdva oli varmistaa, ettd
valtion tilinpddtdskertomuksessa eduskunnalle annettiin oikeat ja riit-
tdvdt tiedot valtiontaloudesta ja toiminnan tuloksellisuudesta, erityi-
sesti sen vaikuttavuudesta.
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Sama trendi heijastui VTV:n toimintaan. Toiminnantarkastuksissa
ja eduskuntakertomuksissa alettiin entistd enemman huomioida tehty-
jen havaintojen yhteys valtiontalouteen kokonaisuudessaan ja hallin-
non toiminnan tuloksellisuuteen erityisesti. Vuonna 2007 pddjohtajan
virkaan astunut Tuomas Poysti pyrki vahvistamaan titd linjaa enti-
sestddn, tulihan hin virkaansa nimenomaan valtiovarain controllerin
pestistd. Hallintopddllikkdnd toiminut Mikko Koiranen on kuvannut
muutosta: "Yksittdisten mddrdrahojen tarkastamisesta siirryttiin koko-
naistaloudellisesti merkittdvien kokonaisuuksien tarkastamiseen seka
menetelmallisesti luotettavan tiedonmuodostuksen kehittaimiseen.””*®

Toiminnantarkastuksen suunnitelmiin pesiytyivat uusina teemoina
“hallituksen esityksissd ennakoidut ja kdytanndssa toteutuneet saddds-
ten taloudelliset vaikutukset” sekd “hallinnon tuottavuus”.”® Toimin-
nantarkastuksissa tuloksellisuus painottui entistd enemman, ja timéan
vuoksi tarkastuslajin nimi muutettiin tuloksellisuustarkastukseksi
vuonna 2009.77°

Tuloksellisuustarkastuksissa ja jo muutamaa vuotta aiemmin toi-
minnantarkastuksissa pureuduttiin siihen, miten vaikuttavia valtion-
hallinnon toimet olivat olleet, ja olivatko toivotut tavoitteet toteutu-
neet. 2010-luvun taitteessa tuloksellisuustarkastuksessa painotettiin
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ndkdkulmaa.” Ndin VTV pyrki tie-
toisemmin vaikuttamaan hallinnon kehittdmiseen. Onnistumisiakin
tdssd suhteessa saatiin. Esimerkiksi vuonna 2013 VT V:n tuloksellisuus-
tarkastukset vaikuttivat valittémasti valtion yhteisid IT-toimintoja kos-
kevaan lainsddddntdon ja IT-palvelukeskus Valtorin perustamisen lin-
jauksiin.”

Nimenmuutokseen toiminnantarkastuksesta tuloksellisuustar-
kastukseksi vaikutti myos se, ettd samaan aikaan laillisuus- ja asian-
mukaisuustarkastusta oltiin eriyttdmadssd omaksi tarkastuslajikseen.
Laillisuustarkastuksilla tarkoitettiin tarkastuksia, joissa pddasiallisena
tarkastuskysymyksend ja tarkastusasetelmana oli laillisuus tai hyvin
hallinnon normatiivisten vaatimusten noudattaminen.”

Laillisuustarkastus oli kuulunut seka tilintarkastuksen ettd toimin-
nan/tuloksellisuustarkastuksen piiriin, mutta vuonna 2010 siit tehtiin
oma tarkastuslajinsa. Profilointi omaksi tarkastuslajikseen tuli ajankoh-
taiseksi myos siksi, ettd laillisuustarkastus oli vdhdn aiemmin saanut
omat kansainviliset ISSAI-standardinsa.”* Laillisuustarkastuksia on
tehty muutamia vuodessa, ja ne ovat osoittautuneet toimiviksi vilineik-
si kehittdd hallintoa ja taloudenhoitoa.
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Laillisuustarkastuksen tavoin ohjausjdrjestelmdtarkastuksessa yh-
distettiin tilintarkastus- ja tuloksellisuustarkastusosaamista. VI V:ssa
vuonna 2010 laaditun ohjeen mukaan ohjausjdrjestelma tarkoitti hallin-
nonalan johdon toimintatapoja ja jarjestelmid, joiden avulla johto pyrki
tekemaddn hallinnonalastaan tuloksellisen, mutta se sisdlsi my®s johdon
tavan raportoida toiminnastaan eduskunnalle.

Ohjausjdrjestelmatarkastus oli vuosien 2007-2010 strategian mu-
kainen kehityskohde, ja sen tuloksista raportointi nostettiin osaksi
tarkastusviraston raportointia eduskunnalle tilinpddtoskertomukses-
ta annettavassa erilliskertomuksessa.””” Ohjausjdrjestelmdtarkastuksia
tehtiin vuoteen 2017 saakka, mihin mennessa ldhes kaikki hallinnonalat
oli kdyty ldpi. Toiminto kuitenkin vidhitellen hiipui johdon huomion
kiinnittyessd muualle.

Tilintarkastuksissa merkittavit muutokset 2010-luvulla koskivat
yliopistoja sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia (ELY-keskuk-
set). Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaisesti Suomeen laa-
dittiin yliopistolaki, joka astui voimaan vuoden 2010 alusta. Lain myotd
yliopistot irrotettiin valtio-organisaatiosta, ja yliopistoille annettiin ta-
loudellis-hallinnollinen autonomia. Yliopistot eivit uudistuksen jialkeen
endd kuuluneet valtiolle, vaan ne olivat itsendisid laitoksia tai sdatidita.

VTV:lle tdima merkitsi yliopistojen tilintarkastuksen loppua, koska
uuden lain mukaan yliopistojen tuli jdrjestdd lakisddteinen tilintarkas-
tuksensa yksityisten tilintarkastusyhteisjen kautta.”® Vaikutus ndkyi
vuonna 2011, jolloin tarkastettavien kirjanpitoyksikdiden, joiksi tilivi-
rastoja nyt kutsuttiin, mdard putosi 118:sta 9o:een.”

Seuraava notkahdus kirjanpitoyksikdiden mddrassa tapahtui vuon-
na 2013, jolloin madrd putosi 69:ddn. Syyna oli ELY-keskuksia koskenut
uudistus. ELY-keskusten ja myo6s TE-toimistojen talous- ja henkildsto-
hallinnon tehtdvit osoitettiin Eteld-Savon ELY-keskukselle, joka toimi
sen jdlkeen kaikkien ELY-toimistojen kirjanpitoyksikkdnd.””® Vuonna
2015 se muuntui ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallin-
tokeskukseksi. Sen tilintarkastus pysyi VI V:lla.

Valvontatehtavat tulevat
Kokonaisvaltaisempaa otetta tarkastuksiin toi myds finanssipolitiikan

tietoperustan ja vaikuttavuuden tarkastuksen muodostuminen omak-
si tarkastusmuodokseen vuonna 2010. Finanssipolitiikan tarkastusta

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON PAIKKA

301



302

ryhdyttiin kehittdmddn vuonna 2007, ja se sai nopeasti rinnalleen kan-
sainvidlisen ulottuvuuden, kun Suomen ja Ruotsin tarkastusvirastojen
ehdotuksesta perustettiin finanssipolitiikan tarkastuksen verkosto.

Vuosien 2008-2010 finanssi- ja rahoituskriisin jdlkeen Euroopan
unionin kasvu- ja vakaussopimuksen noudattamisen mdardayksid seka
seurauksia sen ehtojen rikkomisesta tismennettiin vuosina 2011-2013
lainsddddnnolld: Euroopan unionin vakaussopimus, Euroopan unio-
nin budjettikehysdirektiivi ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-
asetus. Kuhunkin jisenmaahan piti asettaa sopimusten valvontaa var-
ten riippumaton valvontaelin, ja Suomessa tehtdvin sai VTV.

Finanssipolitiikan valvontatoiminto on vuodesta 2013 antanut
eduskunnalle erilliskertomuksen finanssipoliittisten sddntdjen nou-
dattamisesta. Niissd VTV on muun muassa toistuvasti kiinnittdnyt
huomiota budjettien krooniseen alijidmadisyyteen (ns. kestivyysvaje)
ja tehnyt ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Toiminto on lisdksi ke-
hittdnyt omia tutkimusmenetelmiddn valtiontalouden tilan tarkaste-
lemiseksi.

Toinen laaja valvontatehtdva liittyi poliittiseen toimintaan. Kan-
sainvdliset organisaatiot, kuten Euroopan neuvoston korruption vas-
tainen toimielin GRECO sekd OECD, kritisoivat 2000-luvulla Suomen
vaali- ja puoluerahoitusvalvontaa riittimattémaéksi. Vuoden 2007 edus-
kuntavaalien jdlkeen ilmi tulleiden vaalirahoitusvelvollisuuden laimin-
lyOntien siivittimadna lainsdddadntoa alettiin kiristad. Ongelmaksi kui-
tenkin muodostui vaalirahoituksen valvojasta pddttiminen. Valvojan
rooli tuli lopulta VTV:lle osin sen omasta halusta ja osin muiden vaih-
toehtojen puutteessa. Perustuslaillinen ongelma siitd, voiko tillaista
tehtdvdd lain mukaan VTV:lle antaa, ratkesi perustuslakivaliokunnan
kantaan, jonka mukaan uusi tehtdva tuki demokratian vahvistamista
eikd siksi ollut ristiriidassa VI'V:n perustuslaillisen aseman kanssa.

Riippumattomana toimijana VTV sai aluksi vuonna 2009 vaalira-
hoitusvalvonnan kontolleen, mitd seurasivat vuonna 2010 puoluerahoi-
tuksen ja vuonna 2016 puoluetuen kiyton valvonta. Valvonnan ohella
kyse oli neuvonnasta sekd vaali- ja puoluerahoitusilmoitusten julkai-
susta. VT'V:sta tuli ndin my06s aiempaa laajemmin yleis6a palveleva vi-
rasto. Vuoden 2024 alusta poliittisen toiminnan sektori laajeni entises-
tddn, kun avoimuusrekisteritehtdvdt lankesivat VI'V:lle.

Kokonaisuudessaan valvontakentidn kasvu osaksi VI'V:n arkea
vaistdimattd muutti sen profiilia. Tietylld tavalla siitd on tullut myos
asiakaspalveluvirasto. Muutos on vaikuttanut suoraan myés eduskun-
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taan. Valvontatoiminnon kautta eduskuntaan on siivilditynyt sankka
joukko kertomuksia ja erilliskertomuksia. Niiden mdard on noussut
suuremmaksi kuin muiden eduskuntakertomusten; nditi ovat VIV:n
toimintaa vuosittain luotaava vuosikertomus sekd erilliskertomukset,
joita on annettu erityisesti valtion tilinpddttksen ja hallituksen vuosi-
kertomuksen tarkastuksesta.

Konsultoivampaa tarkastusta

VTV:n sidosryhmat, kuten tarkastuskohteet, neuvottelukunta ja edus-
kunnan tarkastusvaliokunta, esittivit toistuvasti VTV:n roolin suuntaa-
mista hallinnon kehittimispyrkimyksissddn neuvovampaan toiminta-
tapaan. Nakemys nostettiin esiin jo vuoden 2009 toimintakertomukses-
sa: "...sidosryhmien toiveena on, ettd virasto omaksuisi konsultoivan
otteen...”””? Tdhan liittyi vahvasti pyrkimys vaikuttaa valtionhallinnon
taloudenpidon kehittimiseen.

Vuoden 2016 alusta pddjohtajana aloittanut Tytti Yli-Viikari nosti
vaikuttavuuden yhdeksi keskeiseksi VTV:n tavoitteeksi: "Toimintamme
lihtokohtana on se, ettd olemme tuloksellinen valtiontalouden tarkas-
taja ja valvoja, joka vaikuttaa julkisen talouden ja hallinnon kestividn
uudistumiseen.””®°

Visio realisoitui vuoden 2019 organisaatiouudistuksessa, jossa
VTV:n kaikki toiminta jyvitettiin neljdlle niin sanotulle vaikuttavuus-
alueelle. Vaikuttavuutta ei haluttu ndhdd jakautuneena esimerkiksi
tuloksellisuuteen tai tilintarkastukseen, vaan pyrkimys oli tapauskoh-
taisesti kdyttdd erilaisia tarkastuslajeja. Tama johti niin sanottuihin mo-
nilajitarkastuksiin, joiden perusidea oli yhdistdd tarkastettavan kohteen
mukaan eri tarkastuslajien asiantuntemusta.

Ensimmadiset monilajitarkastukset aloitettiin kevddlld 2019. Niiden
tarkoitus oli tarjota pddtoksentekijoille kokonaisvaltainen tietopaket-
ti, jossa yhdisteltiin joustavasti laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssi-
politiikan tarkastuksen ndkékulmia. Monilajitarkastusten aloittamisen
taustalla oli sidosryhmien toive, ettd tarkastuksissa yhdisteltdisiin eri
menetelmin ja ndkdkulmin saatua tietoa.

Vuosittain monilajitarkastuksia on valmistunut 2-3. Esimerkiksi
vuonna 2022 monilajitarkastukset kohdistuivat rahapelitoiminnan tuo-
toista mydnnettyihin avustuksiin ja valtion eldkejdrjestelmadin seka val-
tion vastuisiin muissa eldkejdrjestelmissa.
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Vuoden 2019 organisaatiomuutoksen yhtend taustana oli tilintar-
kastuksen metodeissa tapahtuvat oletetut muutokset. Tekodlyn, da-
ta-analytiikan ja muun teknologisen kehityksen oletettiin vahentidvan
perinteiseen tilintarkastukseen tarvittavia resursseja, joten padjohta-
jan mukaan ty6voimaresursseja oli ohjattava muualle.”® Tarkastuslajit
ylittdvassd tarkastuksessa ajateltiin voitavan paremmin hy6dyntad ole-
massa olevia resursseja.”® Uuden toimintatavan ajateltiin myds edel-
lyttdvdn uudenlaista tiedon hallintaa ja osaamista, ja tdtd varten perus-
tettiin oppimiskeskuksia. Tarkastukset puolestaan alettiin hahmottaa
projekteina, joihin hakeuduttiin niitd varten luotujen viraston sisdisten
tyomarkkinoiden kautta. Samalla projektien johtaminen erotettiin hen-
kildjohtamisesta. Kokonaisuudessaan luotu organisaatio oli matriisi-
mallinen ja hyvin hajautettu.

Uusi organisaatio ei kuitenkaan toiminut kidytdnndssa yhtd hyvin
kuin paperilla, pdinvastoin. Kun pddjohtaja Tytti Yli-Viikarin rikkomuk-
set tulivat julki, my0s kritiikki valittua organisaatiomallia ja sen seka-
vuutta kohtaan kiihtyi. Pddjohtajan tultua erotetuksi pesderoa malliin
alettiin vélittdmasti valmistella, ensin pddjohtajan viransijaisena toimi-
neen Matti Okon ja vuoden 2022 alusta uuden pddjohtajan Sami Yldou-
tisen johdolla. Yldoutinen naki kohussa jotain hyvadakin:

"Ehkd tdssd tdllaisessa kohussa on se hyvikin puoli, ettd sen aika-
na on kdyty keskustelua siitd, mikd VTV on, mitkd sen tehtdvit
on ja mitd sen pitdisi tehdd. On vihdn sellainen havahtuminen
tullut, ettd Suomi tarvitsee uskottavaa ja hyvin toimivaa Valtion-
talouden tarkastusvirastoa.””®

Paluu perustoimintaan

Vuoden 2023 alusta VTV:ssa siirryttiin uuteen organisaatiomalliin,
jossa virasto jaettiin kolmeen yksikkd6n: valvonta, tarkastus ja yhtei-
set palvelut. Monimutkaiseksi koettu matriisimalli korvattiin aiemmin
kdytdssd olleella linjaorganisaatiolla. Samalla eriytetty henkilosto- ja
asiajohtaminen palautuivat samoihin kdsiin.

Valvontayksikkdon sijoitettiin riippumaton finanssipolitiikan val-
vontatoiminto ja sen yhteydessa tehtdva finanssipolitiikan tarkastus,
minka ohella yksikkd on vastannut puolue- ja vaalirahoitusvalvonnas-
ta sekd kanteluiden ja vddrinkdytdsilmoitusten kdsittelystd. Uutena
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VTV:n organisaatio vuodelta 2023

Laaduntarkastus PAAJO..HTA.JA Sisdinen tarkastus
Sami Ylaoutinen

Tarkastusyksikko Valvontayksikko Yhteiset palvelut
Johtaja Jaakko Eskola Johtaja Matti Okko Johtaja Tuula Sandholm
Tuloksellisuustarkastus: Finanssipolitiikan Henkiléstopalvelut
Koulutus, ymparisto ja valvonta ja tarkastus Taru Heiskala
luonnonvarat Leena Juvonen Matti Okko Talouspalvelut
Turvallisuus ja oikeusvaltio Valvonta ja kantelut Jenni Leppalahti

Lassi Perkinen Jonna Carlson Tietohallinto ja tilat
Omaisuus ja julkinen hallinto Juhani Heimsch

Teemu Kalijarvi Viestinta ja verkostot
Ty6, elinkeinot ja hyvinvointi Jaana Beversdorf

Sari Hanhinen

Tilintarkastus:
Talousarvion noudattaminen

Sami Kummila VTV:n uusi organisaatio otettiin kayttéon
Taloudenhoidon yhteiset vuoden 2023 alussa. (VTV)

prosessit Sebastian Seemer

Valtionavut Christa Laurila

Valtion omaisuus Heli Nikander

Valtion turvallisuus Harri Myllyoja

tehtdvand yksikko sai vuoden 2024 alusta avoimuusrekisterin eli niin
sanotun lobbarirekisterin yllipidon sekd ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisen valvonnan.”®* Myds finanssipoliittisen valvonnan asema
VTV:ssa on noussut keskustelun kohteeksi, koska sen ja Talouspolitii-
kan arviointineuvoston yhdistdmista selvitetddn.

Tarkastusyksikko on vastannut tilintarkastusten, tuloksellisuustar-
kastusten sekd laillisuustarkastusten toteuttamisesta. Yksikko raken-
tuu neljastd tuloksellisuustarkastuksen ja viidestad tilintarkastuksen
ryhmastd.”® Tilintarkastukseen saatiin uusi, iso tehtdvd vuoden 2023
alusta lukien, kun tuolloin aloittaneiden hyvinvointialueiden tarkastus
tuli VT'V:n vastuulle. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista oli ra-
kennettu 2o010-luvun alusta ldhtien, ja se oli 1dhelld toteutumista jo Juha
Sipildn hallituksen (2015-2019) aikana. Siksi myds V'IT'V:ssa oli valmis-
tauduttu uudistukseen hyvissad ajoin, mutta tehtdva aktualisoitui vasta,
kun Sanna Marinin hallitus sai vietyd hankkeen maaliin.
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Eduskunta valitsi Sami Ylaoutisen VTV:n paajohtajaksi joulukuussa 2021. Vuoden
2022 alusta alkanut paajohtajakausi on kuusivuotinen. (Juho Paavola/VTV)

Vuonna 2021 hyviksytyn lain hyvinvointialueesta mukaan VTV:lla
on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen sekd hyvinvointialueiden
yhteisessd mddrdysvallassa olevien yhteis6jen toiminnan ja talouden-
hoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiol-
ta saadun rahoituksen osalta.”®® Koska Helsingin kaupunki muodosti
oman sote-alueensa, sama valvontaoikeus koski my®s sitd.

VTV perusti kevddlld 2022 projektin, jossa koottiin tilannekuva hy-
vinvointialueiden rakenteista, taloudenhoidosta ja toiminnasta ja jos-
sa suunnitellaan tarkastusten toteutusta. Virastoon luotiin kdytannot,
joilla tarkastustehtdva voitiin kdytannossd hoitaa. Hyvinvointialueiden
tarkastus oli merkittivi muutos VTV:n toimintakenttiin, koska aiem-
min sote-palvelut olivat olleet kuntien vastuulla ja siten VTV:n tilintar-
kastuksen ulkopuolella.”s

Muilta osin tilintarkastus sdilyi pddosin entisellddn, ja sama pa-
ti tuloksellisuustarkastukseen. Aiemmin luodut laillisuustarkastus ja
monialatarkastus kuuluvat edelleen tarkastusyksikdn toimintoihin.
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Kaikkiaan vuonna 2024 VTV:n tarkastusty® kohdistuu seitsemddn ko-
konaisuuteen:

- valtioneuvosto ja ministeriot

- valtion virastot ja laitokset

- valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

- valtion liikelaitokset ja valtion mddrdysvallassa olevat yhtiot

- hyvinvointialueet

- kunnille, yrityksille ja muille yhteisdille my&nnettdvat valtion-
osuudet ja -avut

- Suomen ja Euroopan yhteis6jen viliset varainsiirrot

VTV:n tarkastusoikeuden ulkopuolella ovat eduskunnan taloudenhoi-
to, eduskunnan vastattavana olevat rahastot, Suomen Pankki, Finanssi-
valvonta ja Kansaneldkelaitos.

Yhteiset palvelut -yksikdn tehtdvdalue on muodostunut varsin
moniulotteiseksi. Siithen kuuluvat henkildst6-, talous- ja tietohallinto-
palvelut, viestintddn ja kotimaisiin ja kansainvalisiin verkostoihin liit-
tyvdt tehtdvidt sekd toimitila- ja asianhallintatehtdvdt ja yhteiset assis-
tenttipalvelut. Kansainvalistd toimintaa on kavennettu siten, ettd siind
keskitytddn vain VTV:n kannalta merkityksellisimpiin yhteistydkuvioi-
hin.”%8

VTV:N ROOLISTA SANOTTUA

"Valtion revisiolaitoksena toimii valtiontalouden tarkastusvirasto, jonka teh-
tavana on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seka tulo- ja menoarvion noudattamista ja hoitaa valtion yleiskir-
janpitoa.”

(Laki valtiontalouden tarkastuksesta 23.12.1947)

"VTV:n tulee irtautua keskusvirastomaineesta ja profiloitua eduskunnan oi-
keusasiamiehen ohella eduskunnan yhteydessa toimivaksi riippumattomaksi
valvontaviranomaiseksi.”

(VTV johtoryhman kokous 26.9.2007)

"Tavoite on ihan selked. VTV:n tulee vastedes keskittya perustehtaviensa te-
hokkaaseen hoitamiseen.”
(Sami Ylaoutinen, Helsingin Sanomat 21.12.2021)
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VTV:n merkitys

”Kansa ei voi valvoa hallintoa kdytdnnon
syistd, eikd eduskunta voi tarkastaa hallintoa.
Siksi tarvitaan jokin ulkopuolinen taho.”

(LASSI PERKINEN 21.8.2023)

Luottamuksen takeena

VTV:n merkitystd voidaan tarkastella monesta nikdkulmasta. Miksi
VTV on, mihin sitd tarvitaan, onko sen merkitys aina ollut sama? Mika
on sen vaikuttavuus?

Valtiontalouden tarkastusviraston perustehtdva on ollut tarkastaa,
ettd valtion varoja on kdytetty siihen tarkoitukseen kuin valtiopdivit
ovat pdittdneet, eikd rahojen kdytdssi tai kohdentamisessa ole rikottu
voimassa olevaa lainsdddant6d. “Ilman ulkoista tarkastusta eduskun-
nalla ei olisi varmistettua tietoa siitd, onko talousarviota noudatettu”,
arvioi VTV:n tuloksellisuustarkastuksen ryhmadpadallikkd Lassi Perki-
nen syksylld 2023.7% Eero Heindluoman (sd.) mukaan keskeinen VIV:n
merkitys on ollut varmistaa, ettd ”valtion rahojen kaytto on asiallista”.”*°

Historian valossa VTV:n tarkastuksissa on ollut keskeistd sen sel-
vittdminen, ettd julkiset varat on kdytetty siihen tarkoitukseen kuin on
pddtetty. VIV on my0s tarkastanut, ettd yhteiset varat on kdytetty jdr-
kevadsti ja tuloksellisesti - ei pelkdstddn lain- tai budjetin mukaisesti. Ta-
man on erityisesti mahdollistanut se, ettd VIV on taho, ”joka voi men-
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nd syvdlle hallintoon tarkastamaan ja arvioimaan hallinnon toimintaa”,
kuten Lassi Perkinen toteaa.””” Edellytyksend tdlle ovat laissa VT V:lle
myoOnnetyt laajat tarkastusoikeudet.

Jos yhteisid varoja on kdytetty laillisesti ja tarkoituksenmukaises-
ti, voisi olettaa, ettd myds ihmisten veronmaksuhalukkuus kasvaisi.
Veronmaksuhalukkuuden ylldpitiminen on myds sddnndénmukaisesti
noussut esiin VI'V:n kertomuksissa.”” Vuonna 2011 kertomukseen kir-
jattiin:

"Julkisen talouden ylimpien ulkoisten tarkastajien standardien
mukaisena tehtdvind on tuoda havaintonsa julkiseen keskuste-
luun. Tarkoituksena on, ettd kansalaisilla olisi edellytykset arvioi-
da valtion taloudenhoitoa sekd taloudellisia sidonnaisuuksia ja
titd kautta syntyisi perusteltua luottamusta. Viime kddessd kyse
on veronmaksuhalukkuuden ylldpitimisestd.””

Avoimuudesta syntyvd luottamus johtaisi timdn katsontakannan mu-
kaan my0s kansalaisten tahtotilaan tukea hallintoa.

Perustava tapa tukemiseen on maksaa veronsa asianmukaisesti.
Leijonanosa valtion tuloista saadaan tulo- ja arvonlisdveroista. Niiden
maksajina ovat mitd suurimmassa maarin tavalliset kansalaiset. Jos ndi-
td yhteisid varoja ei kdytetd hyvin, laillisesti ja tarkoituksenmulkaisesti,
se voi kansalaisten silmissd vihentdd valtion ja sen hallinnon legitimi-
teettid. Talld puolestaan voi olla vaikutuksensa esimerkiksi ddnestys-
vilkkauteen ja siten koko poliittisen jarjestelmdn uskottavuuteen. ”Jotta
veroja voidaan kerdtd, pitdd antaa jonkinmoinen selvitys siitd, mitd niil-
le on tapahtunut”, toteaa VI'V:n Visa Paajanen.””*

Perinteisesti onkin ajateltu, ettd suomalaiset ovat hyviksyneet ve-
ronsa, jos se on ollut edellytys hyvinvointiyhteiskunnan sdilymiselle ja
kehittdmiselle. Verohallinnon vuoden 2015 asiakastutkimuksen mukaan
perdti 96 prosenttia vastaajista piti verojen kerddmistd juuri mainitusta
syystd tirkednd ja kolme neljdstd tunsi saaneensa vastinetta maksamil-
leen veroille.””s Vaikka tdllaiset kyselytutkimukset eivat valttamatta ole
kovin luotettavia, VTV:n ndkékulmasta viraston tarkastustoiminta luo
perustan sille, ettd veronmaksajat esimerkiksi tietdvit verorahojen pda-
tyvan valittujen kansanedustajien pdattamiin tarkoituksiin, kuten hy-
vinvointivaltion ylldpitdmiseen.”*

Tama tieto on pitdnyt myds saada julkisuuteen, joten VIV on
2000-luvun alusta ldhtien systemaattisesti pyrkinyt saattamaan kaiken
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valtiontaloutta koskevan tarkastustiedon yleison ndhtdviksi. Avoimuu-
teen liittyy viraston rooli korruptionvastaisessa taistelussa. Korruptio-
kartoituksessaan vuodelta 2012 Transparency Suomi esitti pohdittavak-
si "toteutuuko tarkastusviraston toiminnan ldpindkyvyys kdytidnnossa
kansalaisten kannalta riittdvdan hyvin”, vaikka samassa tutkimuksessa
tosin my®os epdiltiin, oliko avoimuutta ja tiedottamista mahdollista pa-
rantaa "heikentdmadttd viraston perustehtdvan toteuttamista”.””

Tutkimuksen mukaan VTV kuitenkin tdytti hyvin paikkansa kor-
ruptionvastaisessa jarjestelmdssd; ainoa varsinainen huoli koski resurs-
sien vdhdisyyttd.””® VIV onkin toiminut korruptiota ehkdisevdna insti-
tuutiona. Tama toimenkuva vahvistui, kun vaali- ja puoluerahoituksen
valvonta siirrettiin VTV:n vastuulle.

Jotta jaettu tieto olisi uskottavaa, VTV:n tuottamaan tietoon on pita-
nyt luottaa. Liht6kohtaisesti VI'V:n tuottaman tiedon luotettavuuden
on taannut viraston asema riippumattomana organisaationa, joka pdat-
tdd itse, mitd se tutkii ja miten se tutkii. Kuten Vivi Niemenmaa kuvaa:

"Riippumattomuus on enemmdnkin siind se avainsana. Kukaan ei
voi sanoa meille, mitd pitdd tehdd. Kansainvilisestd nédkokulmas-
ta riippumaton asema on se, mitd ei vilttdmdttd ihan tajuta. Jos

ei ndhdd sitd globaalia tilannetta ja sitd, ettd on maita, joissa pdd-
johtajan pitdd peldtd, ettd joutuu vankilaan, katsoo vddrdinlaisia
asioita tai tekee vddrdnlaisia johtopddtoksid.” 7

Yleensd VTV:n teettdmissd kyselyissd onkin noussut esiin viraston roo-
li neutraalin tiedon ldhteena.

VTV:n voi tulkita olevan vilttdmadton demokratian toimivuuden
kannalta. Realistisesti - tai kyynisesti - arvioiden ilman riippumaton-
ta valtiontalouden tarkastusta demokraattinen jarjestelmad vaistamatta
rapautuisi. My6s eduskunnan perustuslakivaliokunta perusteli ratkai-
suaan vaali- ja puoluerahoituksen valvonnan siirrosta oikeusministerios-
td VT V:lle silld, ettd viraston yksi tehtdva oli demokratian turvaaminen.

VTV:n merkitystd voidaan myds arvioida sen vaikuttavuudella val-
tionhallintoon ja lainvalmisteluun. Tilintarkastus itsessddn ei ole pda-
sddntoisesti virheiden ja vadrinkdytdsten metsistystd vaan kehotuksia
ja ohjeita virheiden ja epdtarkkuuksien korjaamiseksi. Vuosikertomuk-
sissaan eduskunnalle ja luonnollisesti tarkastusten kohteille itselleen
VTV on tuonut esiin hallinnon korjaamistarpeita. Seurannan perusteel-
la suuri osa suosituksista toteutetaan joko kokonaan tai osin.
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Kansalaiset tutkivat aluevaalimainoksia Espoon keskuksessa ennen ensimmaisia
aluevaaleja tammikuussa 2022. Vaaleissa valittiin aluevaltuustot sosiaali- ja ter-
veyspalveluista vastaaville hyvinvointialueille. Valtiontalouden tarkastusvirastolla
on oikeus tarkastaa hyvinvointialueiden taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta. (Heikki Saukkomaa/Lehtikuva)

Vuonna 2013 tuloksellisuustarkastusten jdlkiseurantojen perusteel-
la tarkastusviraston suositusten toteutumisen aste oli kansainvilisesti
verrattuna hyva: noin 68 prosenttia arvioiduista suosituksista toteutui
ainakin olennaisissa mddrin. Tarkastusviraston vaikuttavuus onkin
syntynyt merkittivissd mddrin tarkastustoiminnan ja valvonnan en-
nalta ehkdisevin ja "vastuullistavan vaikutuksen kautta”, kuten VTV
maddritteli asian vuonna 2014 kertomuksessaan eduskunnalle.®°

Kertomuksissaan eduskunnalle ja lausunnoissaan ministerigille
VTV on tuonut lukuisia ndakékulmia ja kehittdmisajatuksia esiin. Tdatd
kautta VTV:lla on ollut suoraa vaikuttavuutta lainsddaddant6on. Kaikkiin
VTV:n esittdmiin huoliin valtiontalouden hoidosta ei kuitenkaan ole
reagoitu. Hyvd esimerkki on moneen otteeseen jo 2010-luvun taitteessa
esiin nostettu kestdvyysvaje.
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Tilintarkastus eiole
pddsddntoisesti virheiden ja
vdadrinkdytOsten metsadstysta.

Eduskuntaan liittyy yksi keskeinen VTV:n merkitys: parlamenta-
rismin tukeminen. VTV:n siirtoa eduskunnan yhteyteen perusteltiin
eduskunnan tiedonsaantioikeuden parantamisella valtion taloudesta ja
sen hoidosta, kun yhd suurempi osa valtion toiminnoista oli ajautunut
eduskunnan budjettivallan ulottumattomiin. VTV:n eduskunnalle toi-
mittamat kertomukset, lausunnot ja kuulemiset ovat paikanneet tita
puutetta. Perustan tdlle asiantuntijatehtdvdlle ovat rakentaneet VI'V:n
tekemat tarkastukset. Niiden merkitys my6s hyvan hallinnon turvaami-
seksi on olennainen arvioitaessa VI'V:n merkitysta.

Kaiken kaikkiaan VTV:n merkityksen ja sen, miksi se on olemassa,
voi kiteyttdd seuraavasti:

- yhteisten varojen oikean kdytén varmistaminen

- eduskunnan palveleminen tuottamalla tietoa valtion varojen
kaytosta

- valtionhallinnon tuloksellisuuden varmistaminen

- hallinnon ldpindkyvyyden edistdminen

- tiedon tarjoaminen kansalaisille valtion varojen kaytosta

- veronmaksuhalukkuuden varmistaminen

- vadrinkdytosten ennaltaehkiisy

- luottamuksen lisidminen Suomea kohtaan.

Ndmai nikemykset reflektoivat hyvin VTV:n itseymmadrrystd viraston
eduskuntahistorian aikana.®*

Se, miten muut tahot ovat VTV:n merkityksen nihneet, kertoo
luonnollisesti osin erilaisen tarinan. Kun virasto oli valtiovarainminis-
terion alainen, ministerion kannan mukaan VTV:n arvo oli siind, miten
se tuki valtioneuvoston tyotd. Timd merkitys on jatkunut VI'V:n edus-
kunnan yhteyteen siirtymisen jdlkeenkin, mutta nyt ennen muuta kuu-
lemisissa ministerididen lainvalmistelutydssa.
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Eduskunnan ndkdkulmasta merkitys on ollut kdytdnndssd koko
ajan sama: tukea eduskunnan tiedonsaantia valtiontaloudesta ja sen
hoidosta. Tieto on kanavoitunut eduskunnan tarkastusvaliokunnan
- ja alemmin valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaoston -
kautta. Erityisesti tarkastusvaliokunta on ollut VI'V:n parlamentaari-
nen vastinpari eduskunnassa, ja tdssid merkityksessa valtiontalouden
tarkastuksen perinteinen dualistinen malli on sdilynyt. VT'V:lla on ollut
muutakin merkitystd eduskunnalle: esimerkiksi valtiovarainvaliokun-
ta on toistuvasti kdyttanyt viraston finanssipoliittista asiantuntemusta
valmistellessaan mietint6jdan.

Tarkastusten kohteille VIV on ennen muuta oman tyon sparraaja
ja kehitysideoiden 1dhde. Pddsddntodisesti VI'V:n suosituksia on nouda-
tettu. Medialle virasto on merkittdvd uutisaiheiden tuottajana, aikanaan
ldhinna valtion varojen vdarinkdyton paljastajana, mutta sittemmin en-
nen kaikkea luotettavan tiedon lihteend. Neuvottelukunta puolestaan
on kokenut itsensd VTV:n keskustelukumppaniksi.

Tavallisen kansalaisen tietoisuus VT V:sta lienee kaikesta viestin-
nistd huolimatta suhteellinen ohut. Lihinnd VTV on tullut esiin me-
dian tuottaman tiedon kautta. Vuoden 2021 piikki yleisessd kiinnos-
tuksessa lienee jo hiipunut. Kirstun kdyton tarkastaja ja valvoja tekee
kuitenkin hiljaista ty6tddn myds tavallisen veronmaksajan hyvaksi.

VTV:N MERKITYKSESTA SANOTTUA

"Demokraattinen yhteiskunta tarvitsee riippumattoman elimen, joka valvoo
ja tarkastaa julkisten menojen kayttoa.”
(Esa Tammelin 25.9.2023)

"Tarked tehtava, ei ehka ydinasia eika sitd huomattaisi muutamaan vuoteen,
jos se puuttuisi, mutta jos kavisi niin kuin vaalirahavalvonnassa kavi, etta
joku tulee mikrofonin eteen ja sanoo, etten mina viitsinyt ilmoittaa, kun siita
ei tule rangaistusta - silloin herattaisiin, ettd miksi tallainen tilanne on paas-
syt kdymaan.”

(Visa Paajanen 14.8.2023)

"Kansalaisten luottamus hallintoa kohtaan on hyvin tarkea3, ja tissa mieles-
sa VTV:n rooli on tarked.”

(Outi Alanko-Kahiluoto 25.3.2024)
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vesirakennushallitus, 1816), Suomen lei-
makonttori (myoh. Valmisteverokonttori,
1816) sekd Senaatin arkistonhoitaja (myoh.
Valtionarkisto, 1817).

Rauhala 1910, 347, 423-424; Halila et al 1974,
16. - Hieman epdamaddrdinen toimeksianto,
joka saatettiin kdsittdd laajemmaksi uudis-
tukseksi, kamariviraston perustamiseksi tai
revisionikonttorille rinnakkaisen kamarire-
visionin perustamiseksi.

Rauhala 1910, 424-426. - Lundstromin eh-
dotuksen yksityiskohdista ks. sama.

Rauhala 1910, 426-427; Halila et al 1974,
16-17.

13

14

15

16
17

18
19
20
21

22

23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

33

34

35

Rauhala 1910, 427.

Tyynild 1992, 92, 96-97; Halila et al. 1974, 15,
20; Heikkinen - Tiihonen 2009a, 184.

Rauhala 1915, 162; Halila et al. 1974, 20; Heik-
kinen - Tiihonen 2009a, 184.

Halila et al. 1974, 20-21; Heikkinen - Tiiho-
nen 20093, 184.

Rauhala 1915, 162-163; Halila et al. 1974, 21.

Rauhala 1915, 162-163; Halila et al. 1974, 21,
23; Heikkinen - Tiihonen 2009a, 184-185.

Rauhala 1915, 162; Halila et al. 1974, 21, 23.
Halila et al. 1974, 21.

Rauhala 1915, 162; Halila et al. 1974, 21.
Rauhala 1915, 163; Halila et al. 1974, 23.

Halila et al. 1974, 21; Heikkinen - Tiihonen
2009a, 186.

Halila et al. 1974, 30, 38.

Selovuori 1998, 126.

Halila et al. 1974, 38.

Halila et al. 1974, 25-26.

Halila et al. 1974, 28-29.

Savolainen 1996a, 120; Savolainen 1996b, 311.
Savolainen 1996b, 328.

Savolainen 1996a, 58; Halila et al. 1974, 25.
Savolainen 1996a, 58; Halila et al. 1974, 25, 29.

Blomstedt 1976, 7-8; Heikkinen - Tiihonen
200094, 40I.

Purhonen 1955, 109; Blomstedt 1976, 22-24,
70-71; Halila et al. 1974, 24.; Heikkinen - Tii-
honen 2009a, 545-547. - Valtiokonttorin
roolin muotoutumisesta ks. Blomstedt 1976,
63-71.

Halila et al. 1974, 47-49. - E. G. Palménia
kutsuttiin kirjoitustyylinsd vuoksi Valvo-
ja-lehdessd kdayttdmdnsad nimimerkin E.G.P.
mukaan lempinimelld "Akipii”. Kansallis-
biografia 7, 488.

Purhonen 1955, 110; Halila et al. 1974, 47-53.
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57
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Halila et al. 1974, 49.
Tyynild 1992, 6.
Heikkinen - Tiihonen 2009b, 29, 69.

Suomen Hallitusmuoto, vahvistettu Hel-
singissd 17.7.1919, 71 §.

Suomen Hallitusmuoto, vahvistettu Hel-
singissd 17.7.1919, 71 §.

Parlamentaarisen valtiontilintarkastuksen
historiasta ks. Purhonen 1955, 85-94, 110-
122.

Purhonen 1955, 124-125; Halila et al. 1974,
58-59.
Purhonen 1955, 124-125; Halila et al. 1974,
58-59.

Halila et al. 1974, 67; Helsingin Sanomat
30.11.1926.

Purhonen 1955, 125; Halila et al. 1974, 60-61;
Heikkinen - Tiihonen 2009b, 169.

Purhonen 1955, 125; Halila et al. 1974, 60-61.
Purhonen 1955, 125.
Halila et al. 1974, 60-61.

Blomstedt 1976, 93-94; Halila et al. 1974,
60-61; Helsingin Sanomat 5.3.1931.

Heikkinen - Tiihonen 2009b, 416-417.
Heikkinen - Tiihonen 2009b, 416-417.
Kom. mon. 1946:36; Halila et al. 1974, 81-82.

Kom. mon. 1946:36, 7-10; Halila et al. 1974,
82.

Halila et al. 1974, 83.

Halila et al. 1974, 83-84.

Aamulehti 31.8.1947. Vastaavansisdltdinen
artikkeli julkaistiin elo-syyskuussa 1947
myds monissa muissa porvarillisissa leh-
dissd.

Halila et al. 1974, 85.

Halila et al. 1974, 86-87.

Eduskunnan poytakirja 15.12.1947, 2371-2372.
Valtiopdivdasiakirjat 1947. - Kansanedustaja
Mikinen esitti samassa yhteydessd myos
koko valtiontalouden tarkastusta koskevan
lain hylkddmistd, mutta ei saanut esityksel-
leen kannatusta.

Asetuskokoelma 967/1947, 968/1947 ja
969/1947.

Asetus valtiontalouden tarkastuksesta
(969/1947), 1 §; Halila et al. 1974, 89.
Purhonen 1955, 189-191.

63

64

65

66
67

68
69

70

71
72
73
74
75

76
77
78

79

81

82
83

84
85

Laki valtiontalouden tarkastuksesta
(968/1947), 1-3 §; Asetus valtiontalouden
tarkastuksesta (969/1947), 17 §.

Laki valtiontalouden tarkastuksesta
(968/1947), 2 §; Purhonen 1955, 182-184. —
Eduskunta ddnesti lakien kasittelyn yhtey-
dessd joulukuussa 1947 VI'V:n tarkastusten
ulottamisesta Valtion Metallitehtaisiin,
mutta tdimd ehdotus hdvisi eduskunnan da-
nestyksessd 93-68. Eduskunnan poytdkirja
11.12.1947, 2268-2270. Valtiopdivdasiakirjat
1947.

Laki valtiontalouden tarkastuksesta
(968/1947), 7-8 §; Purhonen 1955, 192-195.
Halila et al. 1974, 90.

Laki valtiontalouden tarkastuksesta
(968/1947), 5 §; Asetus valtiontalouden tar-
kastuksesta (969/1947).

Halila et al. 1974, 63-64.

Halila et al. 1974, 13; Suomen kansallis-
biografia 8, 599-600; Helsingin Sanomat
31.12.1947; Helsingin Sanomat 21.2.1948. -
Salmenoja oli ennen nimitystdan ollut
my6s Uudenmaan sekd Mikkelin lddnien
maaherranimitysten kaavailuissa, J.K. Paa-
sikiven pdivakirjat I, 613, 820.

Halila et al. 1974, 100~-101, 113-114; Uusi Suo-
mi 28.10.1970.

Halila et al. 1974, 97-98; Blomstedt 1976, 135.
Halila et al. 1974, 99; Eteldvuori 2001, 76.
Ks. esim. Uusi Suomi 24.4.1954.

Sosialisti 1.2.1950.

VTV:n toimintakertomus 1983; Eteldvuori
2000, 70-76.

Helsingin Sanomat 4.5.1974.

Helsingin Sanomat 31.1.1975.

Helsingin Sanomat 19.4.1975; Eteldvuori
2001, 79-80. - Virkaa hakemaan oli ilmoit-
tautunut kaikkiaan 11 henkiloa.

Halila et al. 1974, 113; Eteldvuori 2001, 100.

Ks. esim. Uusi Suomi 7.4.1967; Helsingin
Sanomat 14.12.1968; Halila et al. 1974, 95.

Helsingin Sanomat 27.5.1975; Uusi Suomi
1.11.1975; Eteldvuori 2001, 102-103.

Eteldvuori 2001, 103.

www.eduskunta.fi; Etelivuori 2000, 150,
153-154.

Uusi Suomi 27.9.1979.

Uusi Suomi 11.10.1979.
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86
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88
89

90

91

92
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94
95
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97
98
99

100
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102

103

Eteldvuori 2001, 153-154.
Temmes 1989, 90.
Temmes 1989, 90.

Temmes - Kiviniemi 1997, 49; Halila et al.
1974, 98.

Temmes - Kiviniemi 1997, 21, 53-54.

Nadin esimerkiksi Valtiontalouden tarkas-
tuskomitean mietinto 1984, 1.

Edellinen tehtdva perustui hallitusmuo-
toon ja jalkimmadinen valtiontilintarkasta-
jain johtosddntdon. Valtion revisiotoimi-
kunnan mietint6 1971, 7.

HE 39/2000 vp. Valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston vélinen
yhteisty0 perustui valtiontilintarkastajain
johtosddntdon ja valtiontalouden tarkas-
tuksesta annettuun asetukseen.

Kalevi Mattilan haastattelu, EA.

Toivomusaloite N:o 19. Vp 1967. Allekirjoit-
tajina olivat kansanedustajat Tuure Salo,

Armas Leinonen, E. J. Paavola, Arne Berner,
Pirkko Aro, Pekka Pesola ja Irma Karvikko.

Laki valtiontalouden tarkastuksesta
967/1947,1 § 3. momentti.

Toivomusaloite N:0 19. Vp 1967.
Toivomusaloite N:o 123 Vp 1969.

Valtion revisiotoimikunnan mietintd 1971,
9.

Ahonen 1980, 163.

VTV:n toiminnan tehostamiseksi ehdo-
tettiin palkkauksen epdkohtien korjaa-
mista, kuuden uuden ylitarkastajan viran
perustamista, toimistopdllikdiden nimi-
tysoikeuden siirtdmistd valtioneuvostolta
virastolle, valtioenemmistéisten osakeyh-
tididen toiminnan tarkastamista perusta-
malla erityinen tarkastustoimisto, viraston
toimintakertomuksen painattamista ja
saattamista tehokkaasti julkisuuteen, si-
sdisen tarkastuksen ohjeistamista sekd
erityisen neuvottelukunnan tai vastaavan
perustamista. Nditd tavoitteita tuotiin esiin
erityisesti valtiovarainministerion 12.6.1969
asettaman ty6ryhmadn esittimiin ndkemyk-
siin (mietint6 24.3.1970). Valtion revisiotoi-
mikunnan mietinto 1971, 10-13. Osa ndistd
tavoitteista my0s toteutui 1970-luvulla. Ks.
Ahonen 1980, 159-160.

Ahonen 1980, 159-160.

Halila et al. 1974, 145 n.116. Revisiotoimi-
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104

105
106

107

108

109

I10

kunta oli arvioinut, ettd VTV:n kehittai-
mistarpeet oli riittdvasti huomioitu valtio-
varainministerién asettaman tyéryhman
maaliskuussa 1970 valmistuneessa mietin-
nossd.

Valtion revisiotoimikunnan mietinto 1971,
16-23.

Ahonen 1980, 159.

Valtiontilintarkastajien toimeksiannosta
ylitarkastaja Asko Valkosalo oli valmistellut
muistion valtiontalouden tarkastuksesta,
kehityspiirteistd ja kehittimistarpeista,
mikd oli pohjana valtiontilintarkastajien
esitykselle eduskunnalle, joka johti puhe-
miesneuvoston esitykseen valtioneuvostol-
le. Kahdeksan vuosikymmentd valtiontilin-
tarkastusta, 56.

Painetta uudistuksille olivat nostaneet val-
tion tehtdvien lisddntyminen ja siitd johtu-
nut eduskunnan kaventunut mahdollisuus
valvoa ”hallituksen alaista valtiokoneistoa”.
Valtiontalouden tarkastuskomitean mie-
tint® 1984, 4. Mietinndssd nostettiin esiin
syitd valvonnan vaikeutumiseen: “kehitys
valtion talous- ja toimintasuunnittelussa,
maksuliike- ja kirjanpitojarjestelmissa sekd
muussa laskentatoimessa, valtionaputoi-
mintojen kasvu, kansainvilisen toiminnan
ja yhteistoiminnan lisddntyminen, ja yh-
teiskunnan teknologian kehitys.”
Valtiontalouden tarkastuskomitean mietin-
t0 1984, 43, 46; Kalevi Mattilan haastattelu
1998, EA.

Valtiontalouden tarkastuskomitean mietin-
t0 1984, 43. - Aiemmin osa eduskuntaryh-
mistd oli nimennyt valtiontilintarkastajaksi
jonkun muun kuin kansanedustajan, jos
omasta ryhmadstd ei sopivaa loytynyt. Kale-
vi Mattilan haastattelu, EA.

Pertti Ahosen 1970-luvun lopulla tekemien
haastattelujen perusteella niitd olivat ai-
nakin seuraavat: asema entisellidn mutta
yhteysryhmadstd nykyistd korkeamman
tason neuvottelu- ja johtokuntatyyppinen
elin; asema entinen mutta tulisi tarkoin
madritellyissd asioissa olla velvollisuus
toteuttaa tarkastuksia eduskunnan, valio-
kuntien, valtiontilintarkastajien mddrayk-
sestd; virastosta tehtdva padllikkovirasto,
jonka johtajalla erityisasema eduskunnan
nimittdmand; siirrettiva valtioneuvoston
alaisuuteen suoraan mutta suhteessa siihen
riippumaton kuten oikeuskansleri; presi-
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112
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114

115

116

117

118

119

120
121

122

123
124
125
126

127
128

dentin alaiseksi niitd tarkastuksia varten,
joihin presidentilld oikeus; itsendinen
eduskunnan filiaali, jonka johtajan ja apu-
laisjohtajan eduskunta valitsisi tai valtion-
tilintarkastajien alaisuuteen. Ahonen 1980,
164-166.

Valtiontalouden tarkastuskomitean mietin-
t6 1984, 54-56.

Lakiesitysluonnoksessa Aaltonen muo-
toili asian hivenen toisin: "valtiontalouden
tarkastusvirasto, joka on eduskunnan hoi-
don alainen ja jolle eduskunta hyviksyy
johtosdannon”. Valtiontalouden tarkastus-
komitean mietinto 1984, eridva mielipide,
liite 1.

Markus Aaltosen haastattelu, EA.

Valtiontalouden tarkastuskomitean mietin-
t0 1984, eridvd mielipide, 5.

Valtiontalouden tarkastuskomitean mietin-
t0 1984, eridva mielipide 2, 10.

Niskanen ja Roine kannattivat, Klemola ja
Mauri Nokelainen vastustivat. Etelivuori
2001, 262-263.

Vuoteen 1995 mennessd tulosohjaus oli
kaytossa kaikissa virastoissa. Myrsky 1999,
26-27.

Ks. esim. Maria Kaisa Aula: "Eduskunta
poliittisessa jarjestelmdssa”. https://blogs.
helsinkifi/vol-spi/edus] tuskun-
ta-suomen-pol-jarjestelmassa/ (viitattu
5.1.2024).

Valtiovarainvaliokunnan mietint® n:o 45
hallituksen esityksen johdosta laiksi val-
tiontalouden tarkastusta koskevan lain

muuttamiseksi. VaVM 45, 1992vp - HE 81.

Tapio Leskisen haastattelu 15.1.2016.
Eteldvuori 2001, 351I.

Eteldvuori 2001, 436; Lakialoite 48/1990.
Vield vuonna 1998 tehtiin lakialoite VI V:n
siirtdmiseksi eduskunnan alaisuuteen.
Aloitteen tekivdat Mikko Elo ja Timo Laak-
sonen.

Markus Aaltosen haastattelu, EA.
Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.
Ndin esimerkiksi Kaleva 15.5.1996.

Eteldvuori 2001, 435. Perustuslaki ja val-
tiontalous. Komiteanmietint® 1990:7.

VM 1991:5.

LM-tydryhmdn muistio 1993. Ks. my0s
Parlamentaarinen tilintarkastus Suomessa

129
130

131

132

133
134

135

136

137

138
139
140
141
142
143

144

jayhdentyvdssd Euroopassa 1994, 241-243.
Haastattelu: Demari 13.1.1996.
Lakialoite 108/1994vp.

Mielenkiintoista on, ettd paitsi valtiova-
rainministerio (Vellamo Kivist6) my0s
VTV (Tapio Leskinen) ja valtiontilintarkas-
tajat asettuivat vastustamaan ehdotusta.

Valtionyhteisotoimikunta tiedottaa: pa-
rempaan hallintoon 17.6.1997. Toimikun-
nan mukaan VTV:n tulisi my0s selvittdd
hallinnonalakohtaista tuloksellisuutta.
Lisdksi toimikunta viittasi uuteen, vuonna
1998 kdyttoon otettavaan kirjanpitojdrjes-
telmddn, mink3 jalkeen toimikunta esitti
siirryttavan kdytdntoon, jonka mukaan
ministerio tilaisi vuosittain alaistaan hal-
lintoa koskevat vuositilintarkastukset
auktorisoidulta tilintarkastajalta tai tilin-
tarkastusyhteisoltd (sisdltien myds arvion
tuloksellisuusraportoinnin riittavyydestd
ja luotettavuudesta, hallinnon laillisuudes-
ta, talousarvion noudattamisesta, sisdisen
valvonnan asianmukaisuudesta sekd ylei-
sestd tehtdvien hoidon laillisuudesta). VIV
puolestaan valvoisi ministerididen toimin-
taa alaistensa tilivirastojen tilintarkastuk-
sen jdrjestdmisessd.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

Tapio Leskinen Helsingin Sanomat
9.12.1998.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023:
Meilldhdn olisi poliittinen tarkastusvirasto.
Se kuulostaa jo niin kamalalta, ettd minulle
tulisi heti mieleen ostaa lentolippu johon-
kin lampimddn maahan ja muuttaa sinne.”

”

Tarkastusvirastojen asemaa ja riippumatto-
muutta koskevat suuntaviivat hyviaksyttiin
INTOSAIn yleiskokouksessa vuonna 1977
(Lima Declaration of Guidelines on Audi-
ting Precepts, October 1977).

Nditd listasi mm. Perustuslaki 2000 -komi-
tea.

Perustuslaki 2000 -komitean mietinto.
Eteldvuori 2001, 673-674.

Lainaus Helsingin Sanomat 9.12.1998.
HE 1/1998, 90 § I. ja 2. momentti.

HE 1/1998, 90 § 2. momentin perustelut.

Ndin esimerkiksi Tuija Brax. Tuija Braxin
haastattelu 19.2.2024.

Perustuslaki 9o § momentti 2.
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145

Eteldvuori 2001, 451; Tiukka linja 1/2001.
Tiukka linja oli valtiovarainministerion
sisdinen tiedote.

146 Laki Suomen perustuslain voimaantulojar-

147

jestelyistd 732/1999, 8 §: ”Valtiontalouden
tarkastusvirasto jdrjestetddn perustuslain
90 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
eduskunnan yhteyteen viimeistddn 1 pdi-
vdnd tammikuuta 2001. Tarkastusviraston
asemasta ja tehtdvistd saddetdan tarkem-
min viimeistddn edelld mainittuna pdivana
voimaan tulevalla lailla.”

”Lainsdddannon uudistamisen valmistelu
on valttamattd kdynnistettdva kiireellises-
ti. Uuden lainsddddnnon sisdllon takia on
sopivaa, ettd asia valmistellaan eduskunnan
yhteydessd, esimerkiksi puhemiesneuvos-
ton asettamassa toimikunnassa.” PeVM
10/1998 vp - HE 1/1998 vp. Perustuslakiva-
liokunta antoi mietintdnsd 21.1.1999. - Toi-
mikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin
apulaispddsihteeri Jouni Vainio ja jaseniksi
valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja, hallin-
toylitarkastaja Kaj Laine valtiontilintarkas-
tajain kansliasta, padjohtaja Tapio Leskinen
Valtiontalouden tarkastusvirastosta, halli-
tusneuvos Vellamo Kivisto valtiovarainmi-
nisteriosta sekd professorit Mikael Hidén ja
Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta. Lisdksi
toimikuntaan kutsuttiin valtiontalouden
tarkastusviraston henkildstéjdrjestojen
nimedma edustaja. Henkil6jdrjestot nimesi-

vdt edustajakseen ylitarkastaja Matti Ojalan.

Toimikunnan sihteereiksi kutsuttiin valio-
kuntaneuvos Timo Tuovinen ja erillisyk-
sikodn paillikkoé Mikko Koiranen Valtionta-
louden tarkastusvirastosta.

148 Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt

149

suostumukseen viittaavan maininnan
poistamista 3 §:n 2 momentista, jotta lakieh-
dotus voidaan tdltd osin kasitelld tavallisen
lain sddtamisjarjestyksessd. Valtiovarain-
valiokunta ehdotti tehtdviksi kyseisen
muutoksen. Valiokunta ehdotti sddnnodksen
sanamuotoa "yksityisen henkilon koti-
rauhan piirissd” muutettavaksi muotoon
“asunnossa”. VaVM 10/2000 vp- HE 39/2000
vp, perustelut. Ndin myds tapahtui.
Maria Kaisa Aulan puheenvuoro eduskun-
nan tdysistunnossa. Ensimmadinen kasittely
Hallituksen esitys HE 39/2000 vp Valtiova-
rainvaliokunnan mietint6 VaVM 10/2000.
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Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta, 2
§ 4. momentti.

HE 39/2000vp, 27.

PeVM 19/2000 vp - HE 39/2000 vp eli pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 19/2000
vp Hallituksen esitys laiksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

1.3.2000 voimaan tulleen eduskunnan tyo-
jarjestyksen mukaan.

HE 39/2000vp (VTV-laiksi), 26: Pddjohta-
jan valinta on ratkaistu jo ennalta 1 pdivina
maaliskuuta 2000 voimaan tulleessa edus-
kunnan uudessa tydjarjestyksessd. Sen 16
§:n 3 momentin mukaan eduskunta valitsee
pddjohtajan sen jidlkeen, kun virka on ollut
haettavana ja valtiovarainvaliokunta on
arvioinut hakijoita. Jos virkaan on useam-
pia hakijoita, toimitetaan valtiontalouden
tarkastusviraston pddjohtajan vaali. Edus-
kunnan toimittamista HE 39/2000 vp 27
vaaleista sdddetddn tarkemmin eduskun-
nan vaalisiinndssa (250/2000).”

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023. -
Leskisen muistikuvan mukaan hdanen
valintaansa pddjohtajaksi vuonna 1992
valmisteltiin valtiovarainministerién bud-
jettiosastolla (sielld erityisesti hallitusneu-
vos Vellamo Kivisto) ja valtioneuvostossa
asian esitteli valtiosihteeri. Kun pddjohta-
jan virka muutettiin mddrdaikaiseksi, Leski-
selle perustettiin taustaviraksi ylijohtajan
virka.

VTV 2001 -toimikunnan muistio 69-72.
Pddtosvallan keskittdmiseen puuttui erid-
vdn mielipiteen jattdnyt ylitarkastaja Matti
Ojala, joka oli henkildstéjarjestdjen toimi-
kuntaan nimedmad edustaja. Mikko Koira-
sen mukaan VTV:n kannan mukaan riip-
pumattomuus varmistuisi, jos pddjohtajan
valinnan tekisi presidentti. Mikko Koirasen
haastattelu 26.2.2024.

HE 39/2000vpD.

Niin valtiovarainvaliokunta mietinndssidn
VTV-laista. VaVM 10/2000 vp- HE 39/2000
vp.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta
14.7.2000/676, 9 § 1. momentti.

Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.

My6s Mikko Koirasella oli sama kdsitys.
Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.
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Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta
14.7.2000/676, 9 § 2. momentti.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023. My0s
vanha laki olisi mahdollistanut neuvottelu-
kunnan perustamisen, mutta valtioneuvos-
to ei sitd koskaan tehnyt.

Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023.
Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa
vuonna 2003 arviotiin, ettd VT V:n henkilo-
kunnan suuren vaihtuvuuden syyna olisi
ollut palkkauksen jdlkeenjddneisyys. VaVM
29/2003 Vp.

Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024; Ari
Hailin haastattelu 16.4.2024.

VTV:n johtoryhmén kokous 6.3.2001.

Naiitd kansanedustajia olivat mm. Jyrki
Katainen, Arto Satonen ja Anni Sinnemadki.

Tapio Leskisen haastattelut 15.1.2016
ja11.10.2023; Visa Paajasen haastattelu
14.8.2023.

Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023; Mik-
ko Koirasen haastattelu 26.2.2024.

Matti Ahteen haastattelu. EA.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta
14.7.2000/676, 6 § 1. momentti.

Ensimmdistd vuoden 2001 VT'V:n vuo-
sikertomusta kisiteltiin hallinto- ja
tarkastusjaoston ohella turvallisuus- ja
puolustusjaostossa, verojaostossa, maa-
talousjaostossa, sivistys- ja tiedejaostossa,
kauppa- ja teollisuusjaostossa sekd asunto-
ja ympadristdjaostossa. Valtiovarainvalio-
kunnan mietint6 25/2002 vp.

Esimerkiksi kdsiteltdessd vuoden 2003
Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
musta eduskunnalle valtiovarainvaliokun-
nan kuultavina olivat VT V:sta pddjohtaja
Tapio Leskinen, tarkastuspddllikko Erkki
Pitkdnen, tarkastusneuvos Hannu Niemi-
nen, tarkastusneuvos Jarmo Soukainen,
ylitarkastaja Berndt Lindman, ylitarkastaja
Eeva Miettinen, ylitarkastaja Nina Pesonen
jaylitarkastaja Juha Sarpakunnas. VaVM
28/2004 vp — K 12/2004 vp. Valiokunnan
yhteisistunnossa kuultavana oli yleensd
vain pddjohtaja.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.
VTV:n johtoryhmdn kokous 4.10.2005.

VaVM 25/2002 vp - K 11/2002 vp.
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Ndin esimerkiksi VaVM 28/2004 vp - K
12/2004 Vp.

Erkki Mdki-Ranta oli laatinut kevdalld 2001
taustapaperin, jossa pohdittiin eduskun-
nan saaman valtion talousarvion toteu-
tumista koskevan informaation laaduk-
kuuskriteereitd sekd hallituksen ja VI'V:lle
kuuluvat raportoinnin tyonjakoa. VIV:n
johtoryhmadn kokous 15.5.2001.

Kertomusmenettelytyoryhman mietint6
2002, 38-39.

VaVM 29/2003 vp.

Merkittdvimmat syyt kielteisiin laillisuus-
kannanottoihin olivat valtiovarainvaliokun-
nan mietinnén mukaan puutteet maksulli-
sen toiminnan vuosituloksen esittimisessd,
talousarvion perustelujen vastainen mda-
rarahan kdytto sekd menon kohdentami-
nen vadrdlle varainhoitovuodelle. VaVM
29/2005 Vp.

Nimd pohjautuivat VTV:n tarkastuskerto-
muksiin 28/2002 ja 74/2004.

Valtiovarainvaliokunnan mietinto 25/2002
vp. Valiokunta arvosteli myds VTV:n sen
mukaan poliittisluonteisia kannanottoja,
esimerkiksi Vuosaaren satamahankkeen
osalta.

VaVM 28/2004 vp - K12/2004 vp.

VaVM 25/2002 vp. - Rahastoja oli ja on
yksitoista: Huoltovarmuusrahasto, Maata-
louden interventiorahasto, Maatilatalou-
den kehittdmisrahasto, Palosuojelurahasto,
Valtion asuntorahasto, Valtion Eldkerahas-
to, Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion
vakuusrahasto, Valtion ydinjdtehuoltora-
hasto, Valtiontakuurahasto ja Oljysuojara-
hasto. My6s eduskunnan puhemiesneuvos-
ton asettama kertomusmenettelytyéryhma
esitti eduskunnan tiedonsaannin paranta-
miseksi, ettd VTV Kkiinnittdisi toiminnas-
saan ja raportoinnissaan erityistd huomiota
talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin ja
niiden toimintaan. Kertomusmenettelytyo-
ryhmin mietint6 2002, 40.

VaVM 29/2003. - Mybhemmin vuonna 2015
Valtion televisio- ja radiorahaston tilintar-
kastus siirrettiin VTV:lle mutta syyt olivat
taloudellisia.

K 13/2003 vp (Valtiontalouden tarkastusvi-
raston kertomus eduskunnalle toiminnas-
taan), 75.

VIITTEET
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‘Vuonna 2009 ilmestyi tuloksellisuustar-
kastus: Valtion talousarvion ulkopuolisten
rahastojen ohjaus ja hallinto.

Valtiovarainvaliokunnan mietint6 25/2002
vp.

Kaventavia tekijoitd olivat talousarvioiden
yleisluonteisuus, valtionhallinnon toi-
mintamenojen tulosbudjetointi ja -ohjaus,
toimivallan delegointi alue- ja paikallishal-
lintoon, normiohjauksen merkityksen va-
heneminen, valtion toimintojen liikelaitos-
taminen/yhtidittiminen/yksityistiminen,
nettobudjetoinnin lisddntyminen ja kun-
tien valtionosuusjarjestelmdn uudistami-
nen. VTV oli arvioinut (muistio 17.10.2001
/ Arto Seppovaara) tulosohjausta toimin-
nantarkastuksen ndkokulmasta ja nostanut
keskeiseksi puutteeksi sen, ettd tulosohjaus
ei ollut kytkeytynyt resurssipddtoksiin eikd
usein mydskddn tosiasialliseen toimintaan.
Ndin poliittinen ohjaus ei saanut sellaista
tietoa, jolla olisi ollut aitoa merkitystd oh-
jauksen kannalta. Kertomusmenettelytyo-
ryhmaédn mietinto 2002, 17.

Kertomusmenettely sisdlsi kaiken sen
valtiontaloutta koskevan tiedon, jota halli-
tus, VTV ja valtiontilintarkastajat tuottivat.
Nditd olivat 2000-luvun alkupuolella hal-
lituksen tilakertomus ja toimenpidekerto-
mus (hallituksen kertomus toiminnastaan
sekd toimenpiteistd, joihin se oli eduskun-
nan padtosten johdosta ryhtynyt) seka
VTV:n ja valtiontilintarkastajien kerto-
mukset toiminnastaan sekd ndiden kahden
tahon mahdolliset erilliskertomukset.

Tuija Braxin mukaan oli luonnollista alkaa
pohtia muutostarpeita, vaikka uusi jarjes-
telmad oli juuri luotu, koska lainuudistusten
maaliin saattaminen jittdd aina korjaami-
sen varaa. Ajan kanssa ne tulevat paremmin
ilmi ja voidaan tehdad korjausliikkeitd. Tuija
Braxin haastattelu 19.2.2024.
Kertomusmenettelytydryhmadn mietintd
2002, 13.

Kertomusmenettelytydryhmadn mietintd
2002, 27.

Kertomusmenettelytyéryhman mietinto
2002, 58.

Kertomusmenettelytyoryhman ndkemys
huomioitiin VT'V:ssa jo ennen mietinnén
valmistumista. VTV:n johtoryhmadn ko-
kous 31.1.2002.

VIITTEET

199
200

201

202

203

204

205

206

207

208

Ks. HE 56/2003 vp.

Olavi Ala-Nissild kertoi asiasta eduskun-
nan tdysistunnossa 12.9.2003 ndin: "On
tyydytykselld todettava, ettd kasilld olevas-
sa kertomuksessa on aivan uusi osa, jonka
otsikko kuuluu ”Valtiovarain hoidosta ja
tilasta annettua hallituksen kertomusta
koskevia kannanottoja”. Vaikka tarkastus
nyt ensimmadiselld kerralla kattaa vain pie-
nen osan hallituksen kertomuksesta, on se
tdrked pddnavaus.”

Ensimmadinen annettiin 11.9.2007.

VTV:nlausunto VTV 2001 -toimikunnan
ehdotukseen 31.1.2000: "Eduskunta tarvit-
see sille kuuluvan budjettivallan kdyton
edellyttdmadd valvonta- ja tarkastustietoa
valtion taloudenhoidosta ja talousarvion
noudattamisesta ja toteutumisesta sekd
hallinnon toiminnasta. Valtioneuvoston
tarkastustietoa koskevat tarpeet painottu-
vat erityisesti valtionyhteis6n johtamiseen
ja ministeridihin, joiden vastuulla on hal-
lituksen harjoittama yhteiskunta-, hallin-
to- ja talouspolitiikan sekd valtion talousar-
vion noudattaminen.”

Nadin asia tuotiin esiin valtiovarainvalio-
kunnan mietinndssd vuonna 2002. Val-
tiovarainvaliokunnan mietintd 25/2002

vp. - Esitellessddn valtiovarainvaliokunnan
mietintdd eduskunnassa VTV:n vuoden
2002 toiminnasta Anni Sinnemaki kertoi
muutoksesta ndin: ”Vield vuosi sitten, kun
Kkisiteltiin titd VTV:n kertomusta, valtio-
varainministerion kommentit olivat melko
kriittisid ja happamia, mutta tind vuonna
ollaan selvdsti jo paremmassa tilanteessa
javuoropuhelu on kehittynyt my6nteiseen
suuntaan, ja valiokunta pitda titd asiaa
tdrkednd ja hyvand.” Tdysistunnon poyta-
kirja 97/2003 vp (20.11.2003).

Toimintaa suunniteltiin Valtion tilinpaa-
tostydryhmadssd, jonka puheenjohtajana
toimi Tuomas Poysti.

Valtiontalouden parlamentaarinen valvon-
ta -toimikunnan mietint® 2005, 26-27; HE
56/2003.

Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023;
VaVM 25/2002 vp.

HE 56/2003; VT'V:n johtoryhmdn kokous
10.12.2004 sekd 11.4.2006; Tytti Yli-Viikarin
haastattelu 4.3.2024.

HE 39/2000vp, 12.



209 Perustuslaki 733/1999, 90 § 1 momentti; Laki
valtiontalouden tarkastusvirastosta1§2
momentti.

210 Valtiontilintarkastajien johtosdanto
745/2000, 2 §.

211 VaVM 10/2000 vp. Pddllekkdisyyttd val-
tiontilintarkastajien toiminnassa ilmeni
myds valtiovarainvaliokunnan kanssa. Pdal-
lekkdisyys liittyi valtiontilintarkastajien
vuotuiseen kertomukseen, joka kdsiteltiin
kahdessa parlamentaarista valvontaa hoita-
vassa toimielimessd, ensin valtiontilintar-
kastajien piirissd ja sitten valtiovarainvalio-
kunnassa.

212 Valtiontilintarkastajien kanslialla oli
vuosituhannen vaihteessa 15 virkaa. HE
39/2000vD.; Pasi Tervasmden haastattelu
25.8.2023.

213 Kertomusmenettelytyoryhman mietint®
2002, 44; Valtiontalouden parlamentaari-
nen valvonta -toimikunnan mietint6 2005,

11-12; Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023.

214 Lainaus Matti Ahteen haastattelu. EA.
Muistelmateoksessaan Matti Ahde kirjoitti:
”"Eduskunta tekee tistd viisisataasivuisesta
kirjasta viikossa parissa mietinnén, joka
sitten katoaa "ulkoavaruuteen”, eikd siitd
sen koommin kuule juuri mitdan.” Ahde -
Hakkarainen 2013, 412-413.

215 Maria Kaisa Aulan haastattelu. EA.

216 Hallituksen esitys 71/2006 eduskunnalle
laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n
muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi, 11; Maria Kaisa Aulan haastattelu.
EA; Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024.

217 Matti Ahteen haastattelu. EA; Ahde - Hak-
karainen 2012, 412.

218 Kertomusmenettelytyéryhman mietintd
2002, 59.

219 Valtiontalouden parlamentaarisen valvon-
tatoimen vahvistaminen. - Vainion mukaan
lyhyt toimeksianto ei suonut mahdollisuut-
ta arvioida tdtd vaihtoehtoa tarkemmin.

220 Tarkastusviraston lausunto selvitysmies
Jouni Vainion ehdotuksesta valtiontalou-
den parlamentaarisen valvontatoimen
tehostamisesta 31.1.2003; VI'V:n johtoryh-
man kokous 25.2.2003; Mikko Koirasen
haastattelu 26.2.2024.

221 Eduskunnan tdysistunto 28.11.2006.
222 Matti Ahteen haastattelu. EA; Kari Uoti-

223

224

225

226

227

228

229

230

lan haastattelu. EA; Tuija Braxin haastat-
telu 19.2.2024; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023; Tuomas Pdystin haastattelu
27.10.2023.

Valtiontalouden parlamentaarinen valvon-
ta -toimikunnan mietint6 2005, 24-33.

Laki valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta 1216/2003, 24f §, momentti
2: "ohjata ja sovittaa yhteen sekd kehittdd
valtion tilinpddtosraportointia ja muuta
valtiontaloutta ja tuloksellisuutta koske-
vaa raportointia ja arviointitoimintaa sekd
sisdisen valvonnan jdrjestdmistd samoin
kuin neuvonnallaan ja havaintojen ja niihin
perustuvien toimenpide-ehdotusten esit-
tdmiselld varmistaa ja edistdd valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijdr-
jestelmien ja -menettelyiden toimivuutta
asianmukaisella ja laadukkaalla tavalla”.

Hallituksen esitys 71/2006 eduskunnalle
laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n
muuttamisesta sekd erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi, 12.

Eduskunnan tdysistunto 13.9.2003.

Hallituksen esitys 71/2006 eduskunnalle
laiksi Suomen perustuslain 35 ja 90 §:n
muuttamisesta sekd erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi, 12.

Uudistus edellytti Suomen perustuslain 35
ja9o §:n, valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain 3 ja 5 §:n, valtiontilintar-
kastajien ja valtiontalouden tarkastusviras-
ton oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja
Euroopan yhteis6jen vilisid varainsiirtoja
annetun lain, valtion liikelaitoksista anne-
tun lain 15 §:n, valtion vakuusrahastosta
annetun lain 7 ja 18 §:n, maatalouden inter-
ventiorahastosta annetun lain 8 §:n, arkis-
tolain 1 §:n, valtion virkamieslain 3 ja 65 §:n,
turvallisuusselvityksistd annetun lain 4
s:n, yhteistoiminnasta valtion virastoissa
jalaitoksissa annetun lain 2 §:n ja maksu-
perustelain 1 ja 10 §:n muuttamista seka
valtiontilintarkastajain erdistd tarkastus- ja
tiedonsaantioikeuksista annetun lain ku-
moamista.

PeVM 10/2006 vp - HE 71/2006 vp PNE
2/2006 vp; VaVL 34/2006 vp - HE 71/2006
vp PNE 2/2006 vp.

Eduskunnan tdysistunnon poytakir-
ja20/2007 vp (9.5.2007). Ndin esimerkiksi
Anni Sinnemadki, Erkki Pulliainen ja Reijo
Kallio.

VIITTEET

321



322

231

232

233

234

235

236

237

238
239

240

24

—

Eduskunnan tdysistunnon poytdkir-

ja20/2007 vp (9.5.2007). Tuulikki Ukko-

lan mielestd kyseessa oli ”historiallinen

munaus eduskuntaty6hon”. Matti Ahteen

mukaan Ukkola oli seuraavaan vaalikau-

teen mennessd muuttanut kantansa. Ahde
- Hakkarainen 2013, 413-414.

Ndin arvioivat esimerkiksi Visa Paajanen,
Anna Hyvirinen ja Auri Pakarinen artikke-
liluonnoksessaan ”Valtiotalouden tarkas-
tusviraston siirto eduskunnan yhteyteen
2001 - uudistuksen tausta ja merkitys. Hal-
linnon tutkimuksen paivit 26.-27.11.2015
Tampere.

Ndin arvioi mm. Tuija Brax. Tuija Braxin
haastattelu 19.2.2024.

Ndin on arvioinut mm. Tuomas Poysti.
Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023.

HE 71/2006.

Muut perustuslailliset valiokunnat olivat
(ja ovat) suuri valiokunta, perustuslakiva-
liokunta, ulkoasiainvaliokunta ja valtiova-
rainvaliokunta. Muista valiokunnista sdd-
dellddn eduskunnan tyojdrjestyksessd, jota
luonnollisesti on helpompi muuttaa. - Mo-
net ovat huomioineet Matti Ahteen ensisi-
jaisen roolin tarkastusvaliokunnan synnys-
sd. Perustuslaki 35 §; Ahde - Hakkarainen
2013, 413; Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024;
Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023; Tyt-
ti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024; Olavi
Ala-Nissildn haastattelu. EA.

Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023;
Matti Ahteen haastattelu. EA; Olavi
Ala-Nissild eduskunnan tdysistunnossa
13.9.2003. Ks. Ison-Britannian mallista
Valtiontalouden parlamentaarinen valvon-
ta -toimikunnan mietintd, 65-66; Mdkinen
2013, 75. Valtiovarainvaliokunta oli vieraillut
Briteissd tutustuakseen sikdldiseen kdytan-
toon.

Ndin esimerkiksi HE 71/2006.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suo-
men perustuslain 35 ja 90 §:n muuttamises-
ta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Perustuslaki 9o §.

Matti Ahteen haastattelu. EA; Tuija Braxin
haastattelu 19.2.2024; Eero Heindluoman
haastattelu 28.6.2024; Outi Alanko-Kahi-
luodon haastattelu 25 3.2024. Alanko-Kahi-
luodon mukaan selvityskohteista paitetddn
vaalikauden alussa ja varojen rajallisuuden
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vuoksi niitd voidaan toteuttaa 3-4.

Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024; Matti
Ahteen haastattelu. EA; Outi Alanko-Kahi-
luodon haastattelu 25.3.2024.

Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023.

Tatd ehdotti mm. Olavi Ala-Nissild edus-
kunnan tdysistunnossa 12.9.2003.

Valtiontalouden parlamentaarinen valvon-
ta -toimikunnan mietint® 2005, 101-102.
Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024.
Taysistunnon pdytikirja 97/2007 vp
(13.12.2007). Keskustelussa tarkastusvalio-
kunnan tyon tarkeyttd korostivat Ahteen
ohella Heidi Hautala, Erkki Virtanen, Leena
Rauhala ja Klaus Pentti Tuulikki Ukkolan
ollessa eri mieltd. Ukkola epdili edelleen
valiokunnan tarpeellisuutta ja sopivuutta
eduskunnan jdrjestelmddn. Keskusteluun
osallistuneen Pertti Virtasen mielipiteestd
eivoi olla varma.

Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023.
VTV:n johtoryhmédn kokous 29.4.2009.

VTV:n johtoryhméan kokous 21.4.2010;
VTV:n johtoryhmédn kokous 20.6.2011.

TrVM 10/2017 vp.

Laillisuustarkastus: Vastuukysymykset
Finavian johdannaisvastuiden selvittimi-
sessd, VTV:n tarkastuskertomus 13/2016;
Helsingin Sanomat 15.9.2016 ja 17.2.2017.
Eero Heindluoman haastattelu 28.6.2024.

TrVM 1/2017 vp - O 72/2016 vp; Eero Heind-

luoman haastattelu 28.6.2024.

Taysistunnon poytakirja 97/2007 vp

(13.12.2007).

Ahde - Hakkarainen 2013, 414.

TrVM 2/2007 vp - K14/2007 vp; TTVM

6/2008 vp - K 15/2008 vp; TrVM 5/2009 vp
- K15/2009 vp; TrVM 8/2010 vp - K 20/2010

vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-

mus eduskunnalle toiminnastaan varain-

hoitovuodelta 2008, 13.

K12/2014 vp - K16/2014 vp - EK 37/2014 vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosi-

kertomus eduskunnalle toiminnastaan 2016

valtiopdiville, 23.

TrVM 10/2018 vp - K 19/2018 vp.

Tarkastusviraston tehtidvaksi sdddet-
tiin laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta
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(273/2009) vaalirahoituksen ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvominen,
vaalirahoitusilmoitusten julkistaminen ja
vaalirahoitusilmoitusten tarkistaminen.

TrVM 1/2010 vp - K 1/2010 vp.
Laki puoluelain muuttamisesta 683/2010.

Riippumaton finanssipolitiikan valvon-
tatehtdva perustuu unionioikeudessa
Euroopan unionin vakaussopimukseen
sekd unionin lainsddadant66n (EU:n bud-
jettikehysdirektiivi 2011/85/EU ja budjetti-
suunnitelmien ennakkovalvonta-asetus EU
473/2013).

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yh-
teensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hal-
linnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannén
alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta
seka julkisen talouden monivuotisia kehyk-
sid koskevista vaatimuksista.

Ndin esimerkiksi TrVM 2/2018 vp Valtion-
talouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvon-
nan raportti 2017.

IvtiedotValtionai ia/Si K 25+
aspx (luettu 5.4.2024).

Avoimuusrekisterilaki 23.3.2023/430, 9 §.

VTV:n johtoryhmdn kokous 5.12.2007;
VTV:n johtoryhmdn kokous 27.2.2008.

VTV:n johtoryhman kokous 3.2.2008; Eero
Heindluoman haastattelu 28.6.2024.

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024.

Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatyOstd 20.3.2024. Valiokuntien neuvoksil-
la on suuri rooli valiokuntien lausuntojen ja
mietintdjen valmistelussa, koska he kdy-
tdnnossd ehdottavat valiokunnalle sopivia
asiantuntijatahoja kuultavaksi, kokoavat
pohjatekstit ja viimeistelevat valiokunnan
lausunnot ja mietinnét valiokunnan si-
sdisen keskustelun pohjalta valiokunnan
pdatettavaksi.

Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatyOstd 20.3.2024.

Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.

Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatydstd 20.3.2024.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024.
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Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatyostd 20.3.2024.

Naditd kertomuksia ovat VI'V:n tilinpdatos,
vuosikertomus, finanssipolitiikan sekd
puolue- ja vaalirahoituksen valvonnan
kertomukset, erilliskertomus valtion tilin-
pddtoksen ja hallituksen vuosikertomuksen
tarkastuksesta. Tarkastusvaliokunta on
pyytinyt VTV:n asiantuntijoita kuultaviksi
my0s koskien tilaamiaan selvityksia. Tdl-
16in VTV:n asiantuntija on arvioinut selvi-
tyksen laatua ja tuloksia.

Mika Sainion muistelut eduskuntakuule-
misista. Sdhkopostiviesti 5.6.2024.

Mika Sainion muistelut eduskuntakuule-
misista. Sdhkdpostiviesti 5.6.2024.

Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatyOstd 20.3.2024; Matti Okon haastattelu
3.4.2024.

Anna-Liisa Pasanen: Kokemuksia eduskun-
tatyOstd 20.3.2024; Matti Okon haastattelu
3.4.2024.

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024.

Niin esimerkiksi VTV:n neuvottelukunnan
kokous 8.12.2020. Neuvottelukunnan pdy-
tdkirjaan kirjattiin: "Keskustelussa nostet-
tiin esiin, ettd VTV on hyvin johdettu viras-
to ja neuvottelukunnan luottamus viraston
johtoon on suurta.”

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024.

Viralta piddttdmisen perusteena olleen
esitutkinnan kohteina olivat tarkastusvi-
raston virkamiehen kanssa tehty sopimus,
jossa virkamiehelle maksettiin palkkaa
vailla tyOvelvoitetta, sekd lentoyhtididen
kanta-asiakaspisteiden kaytto.

Iltalehti 24.6.2017; Outi Alanko-Kahiluodon
haastattelu 25.3.2024. - Tarkastusvaliokun-
ta kiinnitti asiaan huomiota muun muassa
TrVM 8/2018 vp ja TtVM 4/2019 vp. Henki-
16stopolitiikka oli ja on VT'V:n sisdinen asia
eikd tarkastusvaliokunnan mietinnéissaan
esittdmadt havainnot velvoittaneet VIV:n
johtoa reagoimaan niihin. Tarkastusvalio-
kunnassa oltiin asiasta kuitenkin huolis-
saan sen vuoksi, ettd tydhyvinvointi saattoi
vaikuttaa tehdyn ty6n laatuun.

Tyytymdttomyyden laajuuteen on vaikea
ottaa kantaa. Mediassa sitd korostettiin.
Todenndkoisesti osa uudistuksista koettiin
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hyviksi, kuten ns. monialatarkastus, ja osa
taas huonoiksi, kuten sekavaksi koettu joh-
tamisjdrjestelmad. Osalle koko uudistus oli
perustoimintaa vaarantava ja siksi epdon-
nistunut.

Nidin esimerkiksi Ilta-Sanomat 15.4.2021;
Helsingin Sanomat 7.4.2021.

VTV:n neuvottelukunnan kokous
18.12.2018; VTV:n neuvottelukunnan ko-
kous 13.2.2021 ja 8.12.2020.

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024; Tarkastusvaliokunnan mietinnot
VTV:n vuosikertomuksista.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024; Ilta-Sano-
mat 15.4.2021.

Matkat edellyttivit aina valmisteluja ja se
vei tarkastajien tydaikaa. Lassi Perkisen
haastattelu 21.8.2023.

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024.

TrVM 2/2021 vp.
TrVM 2/2021 vp.

Laki eduskunnan virkamiehista
19.12.2003/1197, 28 § 2 momentti.

Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024. - Ehdo-
tetun lain 9 §:n 1 momentin viittaussian-
noksestd johtuu, ettd tarkastusviraston
pddjohtaja voidaan irtisanoa eduskunnan
virkamiehistd annetun lain 23 §:n nojalla.
Sen 2 momentin mukaan viranomainen

ei saa irtisanoa virkasuhdetta virkamie-
hestd johtuvasta syystd, ellei taima syy ole
erityisen painava. Tarkastusviraston pda-
johtajan asema huomioon ottaen laissa on
valiokunnan mielestd asianmukaista sda-
tdd “erityisen painava syy” nimenomaisesti
pddjohtajan irtisanomisperusteeksi. Laissa
tulee niin ikddn sddtda, ettd padtoksen paa-
johtajan irtisanomisesta tekee eduskunta
(vrt. perustuslain 38 §:n 2 mom.). Perustel-
tua on, ettd eduskunta pdittia asiasta saa-
tuaan siitd perustuslakivaliokunnan PeVL
19/2000 vp - HE 39/2000 vp 3 kannanoton.
Menettelyn tarkoituksena on varmistaa
irtisanomiseen vaadittavien oikeudellis-
ten edellytysten arvioiminen ja tdllainen
arviointitehtava kuuluu luontevasti pe-
rustuslakivaliokunnalle. Sddnnoékset asian
valmistelevasta kadsittelystd perustuslakiva-
liokunnassa voidaan tarvittaessa sisdllyttaa
eduskunnan tyojarjestykseen PeVL 19/2000
vp - HE 39/2000 vp.
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Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024.

My®s hallintojohtajana toiminut Mikko
Koiranen tuomittiin sakkoihin koskien
sopimusta palkanmaksusta virkamiehelle
ilman tydvelvoitetta.

Outi Alanko-Kahiluodon haastattelu
25.3.2024; Matti Okon haastattelu 3.4.2024.
Matti Okko oli tuonut yleiselld tasolla esiin
ndkemyksensi siitd, mitd kokemus- ja osaa-
misprofiiliin liittyvid seikkoja oli tarpeellis-
ta huomioida valintaa tehtdessd.

Matti Okko totesi kevddlld 2021 Ilta-Sano-
mille, ettd ”Valvonta- ja tarkastustoimin-
taan kdytetyn ajan laskeva trendi pitaa
ilman muuta saada kddntymaddn ylospdin”.
Ilta-Sanomat 15.4.2021.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024; TrVM
7/2021 vp - K 12/2021 vp (Eduskunnan ti-
lintarkastajien tilintarkastuskertomus
Valtiontalouden tarkastusviraston tilinpda-
toksestd, toimintakertomuksesta ja kirjan-
pidosta sekd hallinnosta vuodelta 2020).

Yldoutinen haastatteli kaikki VTV:n palve-
luksessa olleet saadakseen todellisen kuvan
muutostarpeesta ja sen suunnasta. Sami
Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.

Eteldvuori 2001, s. 504; Tapio Leskisen
haastattelu 11.10.2023.

Kertomus Valtiontalouden tarkastusviras-
ton toiminnasta vuonna 1992; Eteldvuori
2001, 504, 517; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023.

Kertomus Valtiontalouden tarkastusviras-
ton toiminnasta vuonna 1991 ja 1992; Eteld-
vuori 2001, 442; Jarmo Soukaisen haastatte-
lu 9.4.2024.

Laki valtiontalouden tarkastuksesta anne-
tun lain muuttamisesta 1211/1992; Asetus
valtiontalouden tarkastuksesta 267/1993;
Eteldvuori 2001, 504-505, 538; VI'V:n toi-
mintakertomus 1993.

Eteldvuori 2001, 505-506, 540-541; Tapio
Leskisen haastattelu 11.10.2023; Esa Tamme-
linin haastattelu 25.9.2023.

VTV:n toimintakertomus 1995; Eteldvuori
2001, 610; Arto Seppovaaran haastattelu
12.4.2024; Jarmo Soukaisen haastattelu
9.4.2024.

Verkkomarkka 35/1996; Mikko Koirasen
haastattelu 26.2.2024.
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VTV:n toimintakertomus ja tilinpaatoslas-
kelmat 2001; PTK 142/2000 VP ja 146/2000
vp.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpaatos-
laskelmat 2003-2006; VI'V:n johtoryhman
kokous 27.4.2005; Tapio Leskisen haastatte-
lu 11.10.2023.

Helsingin Sanomat 8.11.2006 ja 18.11.2006;
PTK 123/2006 Vp.

Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023.

Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024; Arto
Seppovaaran haastattelu 12.4.2024; Mikko
Koirasen haastattelu 26.2.2024; Jaakko Es-
kolan haastattelu 3.5.2024; Vidino Viherkos-
ken haastattelu 23.4.2024.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdd-
toslaskelmat 2007-2008; Tuomas Pdystin
haastattelu 27.10.2023; Mikko Koirasen
haastattelu 26.2.2024; Lasse Perkisen haas-
tattelu 21.8.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpaa-
toslaskelmat 2007-2008; Tuomas Poystin
haastattelu 27.10.2023; Mikko Koirasen
haastattelu 26.2.2024; Lasse Perkisen haas-
tattelu 21.8.2023.

VTV:n tilinpddtdkset 2010 ja 2012; VIV:n
johdon tuen muistio 25.11.2009; Pasi Tervas-
maden haastattelu 25.8.2023.

VTV:n tilinpdatokset 2010-2014; Tarkas-
tuksen toimintayksikoiden ja muiden yksi-
koiden paillikot (tydjdrjestyksen liite nro 3),
VTV:n johtoryhmdn kokous 30.9.2010; Esa
Tammelinin haastattelu 25.9.2023; Viino
Viherkosken haastattelu 23.4.2024.

VTV:n tilinpdatokset 2013 ja 2014; Yksikoi-
den ja toimintojen pddllikot (tydjdrjestyk-
sen liite nro 3), VITV:n johtoryhmain kokous
28.10.2014; Jarmo Soukaisen haastattelu
9.4.2024.

Helsingin Sanomat 27.8.2015; Pddjohta-

jan sijaiset (ty6jarjestyksen liite nro 2),
28.10.2014; VT'V:n johtoryhmadn kokous
16.9.2015; Tuomas Poystin haastattelu
27.10.2023.

VTV:n johtoryhmdn kokous 19.11.2015; Visa
Paajasen haastattelu 14.8.2023; Esa Tamme-

linin haastattelu 25.9.2023; Vdin6 Viherkos-

ken haastattelu 23.4.2024.

TrVM 29/2015 vp; PTK 69/2015 vp PTK
69/2015 vp; Helsingin Sanomat 24.11.2015;
Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023.
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Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

VTV:n johtoryhmdn kokous 23.3.2016;
Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024; Arto
Seppovaaran haastattelu 12.4.2024; Lassi
Perkisen haastattelu 21.8.2023; Vdino Viher-
kosken haastattelu 23.4.2024.

VTV:n laajennetun johtoryhman kokous
29.10.2015 ja 8.6.2016; Jarmo Soukaisen
haastattelu 9.4.2024; Lassi Perkisen haastat-
telu 21.8.2023; Arto Seppovaaran haastattelu
12.4.2024.

VTV:n esimieskokous 21.12.2016 ja
28.2.2017; VT'V:n johtoryhmin kokous
14.9.2017; Jaakko Eskolan haastattelu
3.5.2024.

VTV:n tilinpddtds 2019; Tytti Yli-Viikarin
haastattelu 4.3.2024.

VTV:n tilinpddtds 2019; Tytti Yli-Viikarin
haastattelu 4.3.2024.

VTV:n tiedote 24.4.2019; "Oppimiskeskus-
ten johtajat kdvivdt hakemassa oppia Sveit-
sin tarkastusvirastosta”, matkakertomus;
Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

VTV:n tilinpddtds 2019; VT V:n vaikutta-
vuusfoorumin 1/2019 muistio; VIV:n re-
surssifoorumi 1/2019; Vdin6 Viherkosken
haastattelu 23.4.2024; Vivi Niemenmaan
haastattelu 9.11.2023; Matti Okon haastatte-
lu 3.4.2024.

Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023; Vdino
Viherkosken haastattelu 23.4.2024; Vivi Nie-
menmaan haastattelu 9.11.2023; Matti Okon
haastattelu 3.4.2024; Pasi Tervasmaen haas-
tattelu 25.8.2023; Jaakko Eskolan haastattelu
3.5.2024.

VTV:n elpymis- ja palautumissuunnitelma
luottamuksen palauttamiseksi 2021; Matti
Okon haastattelu 3.4.2024.

VTV:n tilinpddtos 2021; VI'V:n elpymis- ja
palautumissuunnitelma luottamuksen
palauttamiseksi 2021; Matti Okon haastat-
telu 3.4.2024; Jaakko Eskolan haastattelu
3.5.2024.

Helsingin Sanomat 2.12.2021; PTK 155/2021
vp.

Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.
Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.

Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024;
VTV:n tilinpdatds 2022.

VTV:n vaikuttavuusfoorumin 10/2022
muistio; VTV:n oppimisfoorumin kokous
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4.10.ja 11.11.2022 muistiot; Pasi Tervasmden
haastattelu 25.8.2023

VTV:n tiedote 15.12.2022; VTV:n johtoryh-
man kokous 1/2023 ja 2/2023; Sami Yldouti-
sen haastattelu 29.4.2024.

Kommenteissa on kdytetty hyvéksi lukui-
sia projektin aikana haastateltuja henkil6i-
td.

Eteldvuori 2001, s. 504, 554; Tapio Leskisen
haastattelu 11.10.2023.

Eteldvuori 2001, 608-612; Verkkomarkka
42/1996.

VTV:n toimintakertomus 1999; Eteldvuori
2001, 84-87, 751-752; Tapio Leskisen haas-
tattelu 11.10.2023; Visa Paajasen, Lassi Per-
kisen ja Pasi Tervasmden yhteishaastattelu
9.8.2023.

Eteldvuori 2001, 516-520, 553 ja 579.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpda-
toslaskelmat 2001-2002; Eteldvuori 2001,

718-719; Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtos-
laskelmat 2001-2006.

VTV:n toimintakertomukset 1999 ja 2000;
Eteldvuori 2001, 712-713, 745-747; VIV:n
johtoryhmaén kokous 6.2.1998.

VTV:n toimintakertomukset 1999 ja 2000;
Eteldvuori 2001, 784; Auditori elo-syyskuu

2000; Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023.

VTV:n johtoryhmadn kokous 12.1.2000 ja
19.1.2000; Eteldvuori 2001, 784-785; VIV:n
toimintakertomus ja tilinpddtoslaskelmat
2001I.

Valtiontalouden tarkastusviraston strate-
gia vuosille 2007-2012; VT'V:n johtoryhmin
kokous 30.4.2008.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtos-
laskelmat 2007-2008; VTV:n johtoryhmdn
kokous 12.6.2007 ja 27.10.2008; Lassi Perki-
sen haastattelu 21.8.2023; Vdind Viherkos-
ken haastattelu 23.4.2024.

VTV:n tilinpddtés 2009-2012; Jarmo Sou-
kaisen haastattelu 9.4.2024; Lassi Perkisen
haastattelu 21.8.2023; Vdin6 Viherkosken
haastattelu 23.4.2024.

VTV:n tilinpddtdkset 2009-2013; Valtion-
talouden tarkastusviraston koulutussuun-
nitelma 2013; Tytti Yli-Viikarin haastattelu
4.3.2024.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpdatoslas-
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kelmat 2006; VT'V:n tilinpdatokset 2009-
20I1.

Valtiontalouden tarkastusviraston strate-
gia 2013-2020; VT V:n tilinpddtokset 2012-
2015.

VTV:n tilinpdatds 2015; VI'V:n johtoryh-
man kokous 27.5.2015.

VTV:n tilinpditokset 2016 ja 2017; Visa
Paajasen, Lassi Perkisen ja Pasi Tervasmden
yhteishaastattelu 9.8.2023; Jaakko Eskolan
haastattelu 3.5.2024.

VTV:n johtoryhmaédn kokous 12.9.2017;
VTV:n tilinpddtds 2017; Parempi Tyoyhtei-
s0 (ParTy) -kysely, tulokset 2017.

VTV:n tilinpddtdkset 2016-2019; Koulutus-
suunnitelmat 2016 ja 2018; Pasi Tervasmden
haastattelu 25.8.2023; Lassi Perkisen haas-
tattelu 21.8.2023.

Valtiontalouden tarkastusviraston strate-
gia 2019-2023; VI'V:n johtoryhman kokous
3.9.2018; Visa Paajasen, Lassi Perkisen ja
Pasi Tervasmaden yhteishaastattelu 9.8.2023.

VTV:n tilinpddtds 2020 ja 2021; Matti Okon
haastattelu 3.4.2024.

Valtiontalouden tarkastusviraston stra-
tegia 2024-2030; VT'V:n tilinpddtds 2023;
Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.
Eteldvuori 2001, 443, 518-519; Arto Seppo-
vaaran haastattelu 12.4.2024; Jarmo Soukai-
sen haastattelu 9.4.2024; Viino Viherkos-
ken haastattelu 23.4.2024.

Eteldvuori 2001, 551-552, 577-579.

VTV:n toimintakertomus 1998; VIV:n
toimintakertomus ja tilinpddtoslaskelmat
2004; Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

VTV:n johtoryhman kokous 7.6.2004,
22.10.2004, 16.12.2004, 19.2.2006 ja 24.1.2007;
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdatok-
set 2005 ja 2006.

VTV:n johtoryhmaédn kokous 16.11.2007;
Medivire: Tydilmapiiri- ja hyvinvointiba-
rometri (THB) Valtiontalouden tarkastus-
virastossa lokakuussa 2007, Mona Rajakan-
gas, Medivire Tyoterveyspalvelut; VIV:n
toimintakertomus ja tilinpdatos 2007.
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdatok-
set 2009-2011; VT'V:n johtoryhmdn kokous
27.-28.10.2011.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtok-
set 2014-2016; VT'V:n johtoryhman kokous
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23.5.2016; Tytti Yli-Viikarin haastattelu
4.3.2024.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtok-
set 2016 ja 2017; Iltalehti 24.6.2017; Helsingin
Sanomat 7.4.2021; Matti Okon haastattelu
3.4.2024; Visa Paajasen haastattelu 14.8.2023.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpaatos
2017; Parempi TyOyhteiso (ParTy) -kysely,
tulokset 2017; VI'V:n johtoryhmén kokous
1.2.2017.

EDK-2017-AK-123947: Tarkastusvaliokun-
nalle, muistio 9.5.2017; TrVM 7/2017 vp ja
TrVM 8/2018 vp.

Iltalehti 3.6.2017 ja 24.6.2017.

VTV:n tilinpddtds 2020; VMbaro esimies-
tyd ja johtaminen 2020.

VTV:n tilinpddtokset 2021-2023; VMbaro
esimiestyd ja johtaminen 2020-2023; Matti
Okon haastattelu 3.4.2024; Sami Yldoutisen
haastattelu 29.4.2024.

Eteldvuori 2001, 47-49.
Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta 21.5.1999/621, 20 §.

Ndin esitti mm. Valtionhallinnon viestin-
tdryhmd muistiossaan (Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 2001/5).

VTV:n toimintakertomus ja tilinpaatéslas-
kelmat 2001, 9; VT'V:n johtoryhman kokous
22.3.2001. Kyselyn tuloksia esiteltiin Verk-
komarkassa ja VI'V:n neuvottelukunnan
kokouksessa.

VTV:n johtoryhmdn kokous 10.3.2003,
3.11.2003 ja 24.1.2007.

VTV:n johtoryhman kokous 27.3.2008.
VTV:n johtoryhmdn kokous 20.11.2013.

Lisdksi huomiota saivat tarkastukset, jot-
ka koskivat sosiaalitoimen ja terveyden-
huollon tietojdrjestelmdhanketta, Tekesin
energia- ja ilmasto-ohjelmaa, pitkdaikais-
tyottdmien tyollistamistd, sairausvakuutus-
jdrjestelmadd, valtion tuottavuusohjelmaa ja
VR:n omistajaohjausta

VTV:n johtoryhmaén kokous 11.1.2012.
VTV:n mediaseuranta 2017-2024.

Kauppalehti 11.4.2012. VI'V:n johtoryhman
kokouksessa 20.6.2011 puolestaan todettiin,
ettd virasto on aloittanut asian kdsittelyn
(lausuntopyynto vireilld) ja asia esitellddn
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syksylld neuvottelukunnalle ja tarkastusva-
liokunnalle, mutta asiaa ei tissd vaiheessa
nosteta esiin vuosikertomuksessa.

Yhden kerran jopa riitautettiin tarkastuk-
sen suorittamistapa ja johtopddtokset.
VTV:n johtoryhmdn kokous 18.4.2012; Tuija
Braxin haastattelu 19.2.2024; VI V:n lau-
sunto KHO:lle 17.9.2012 koskien valitusta
suoritusarviointiasiassa (valitus viraston
pddtoksestd).

Helsingin Sanomat 29.5.2012; Helsingin
Sanomat 3.6.2012. Pdystin mukaan “on ollut
pari tapausta, joissa meiddn virkamiehen
haastattelua on tarkastuskohteessa pidetty
liian kansanomaisena ja sitd kautta julki-
suushakuisena.” Erityisen paljon oli esilld
VTV:n tuloksellisuustarkastus terveyden-
huollon IT-hankkeista, jonka perusteella
tarkastusvaliokunta laati mietinnon, jota
sitten kisiteltiin eduskunnan tdysistun-
nossa. VIV 16ysi lukuisia epdkohtia eten-
kin sosiaali- ja terveysministerion STM:n
alueellisista hankkeista ja Tekesin rahoitta-
masta FinnWell-ohjelmasta. Tulokset olivat
VTV:n mukaan jddneet vaatimattomiksi ja
paikallisiksi, ja valtionavustuksia oli kdy-
tetty tavalla, joka ei ollut hyvén hallinnon
mukaista. Raportti oli Helsingin Sanomien
mukaan niin viiltdvi, ettd ministerio ja
Tekes kiehahtivat. Osittain niiden suut-
tumus oli aiheellista, koska Tekes ja STM
olivat itsekin havainneet puutteet ja aloit-
taneet niiden korjaamisen. Lisdksi ne ovat
my6hemmin sopineet, ettd padllekkdinen
rahoitus yritetddn estdd sopimalla tarkasti
tyOnjaosta.

VTV:n neuvottelukunnan kokous 24.5.2012.

VTV:n johtoryhman kokous 13.2.2013. Ko-
kouksessa vierailleet valtiovarainministe-
rion Hannu Mikinen ja Tekesin Raine Her-
mans korostivat nditi aspekteja.

VTV:n johtoryhmdn kokous 27.4.2012;
VTV:n johtoryhmdn kokous 24.4.2013.

VTV:n johtoryhmdn kokous 3.10.2013.
VTV:n johtoryhmdn kokous 14.10.2015.

VTV:n neuvottelukunnan kokous 6.4.2017;
VTV:n tilinpddtds 2020, 41.
Vaikuttavuusfoorumin 6/2019 muistio.
Matti Okko kertoi my6hemmin, ettd “Kylld
tdmad on ollut yksi padjohtajan tavoitteista,

ettd visuaalisuutta ja ndkyvyyttd pystytddn
kasvattamaan”. Iltasanomat 25.4.2021.
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Lisdksi vuoden 2022 selvitys oli viraston
itsensd tekemd, kun taas edelliset oli tilattu
ulkopuoliselta taholta.

Toiminnantarkastuksen hallinta 1992, 22—
23, Arto Seppovaaran haastattelu 12.4.2024.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

Toiminnantarkastuksen hallinta 1992, 6-8;
Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

Kertomus Valtiontalouden tarkastusviras-
ton toiminnasta vuonna 1992; Eteldvuori
2001, 518-519; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023; Mikko Koirasen haastattelu
26.2.2024.

Eteldvuori 2001, 475-479, 500-508, 545, 744;
Toiminnantarkastuksen hallinta 1992, esi-
puhe, 22-23; Jarmo Soukaisen haastattelu
9.4.2024; Temmes - Kiviniemi 1997, s. 38-39.

Eteldvuori 2001, 546-547; VTV:n toiminta-
kertomus 1995; Arto Seppovaaran haastatte-
lu 12.4.2024.

Eteldvuori 2001, 544-546, 560-561, 584-585,
620; Reviisori 1/2014; Tapio Leskisen haas-
tattelu 11.10.2023.

Eteldvuori 2001, 643-644, 658.

Eteldvuori 2001, 610; Tapio Leskisen haas-
tattelu 11.10.2023; Jarmo Soukaisen haastat-
telu 9.4.2024.

Eteldvuori 2001, 657-658 ja 688; Arto Sep-
povaaran haastattelu 12.4.2024.

Verkkomarkka 38/1996; Eteldvuori 2001,
652; Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024.

Eteldvuori 2001, 717; Jarmo Soukaisen haas-
tattelu 9.4.2024; Arto Seppovaaran haastat-
telu 12.4.2024; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023.

Eteldvuori 2001, 693-694; Arto Seppovaa-
ran haastattelu 12.4.2024.

Eteldvuori 2001, 578-579, 715; Jarmo Soukai-
sen haastattelu 9.4.2024.

Eteldvuori 2001, 715-716, 773, 807-809;
Saukkonen 2000, 1-3; VI V:n toimintaker-
tomus ja tilinpddtoslaskelmat 2001.
Eteldvuori, 686; VTV:n toimintakertomuk-
set ja tilinpdatoslaskelmat 2001-2002; Lassi
Perkisen haastattelu 21.8.2023.

Toimintakertomukset ja tilinpdatoslas-
kelmat 2001-2005; Lassi Perkisen haastat-
telu 21.8.2023; Visa Paajasen haastattelu
14.8.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpaatos-
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laskelmat 2001 ja 2002; VTV toiminta- ja
tarkastussuunnitelma 2002-2003; VIV:n
toiminnantarkastuksen johtoryhmaén ko-
kous 12.12.2005.

VTV:n strategiset linjaukset vuosille 2003-
2006; VTV toiminta- ja tarkastussuunnitel-
ma 2003; VI'V:n toimintakertomus ja tilin-
pdatoslaskelmat 2003.

VTV:n johtoryhman kokous 17.4.2002;
VTV:n toimintakertomus ja tilinpaatoslas-
kelmat 2002.

Selvitys toiminnantarkastusyksikdiden
uudelleen organisoinnin vaihtoehdoista ja
edellytyksistd, muistio, 4.12.2003; VIV:n
toimintakertomus ja tilinpddtdslaskelmat
2004; Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

Eteldvuori 2001, 650-651, 755 ja 761; Asetus
valtion talousarviosta annetun asetuksen

muuttamisesta 600/1997.

Eteldvuori 2001, 717-718, 756; Vdino Viher-
kosken haastattelu 23.4.2024; Jaakko Esko-
lan haastattelu 3.5.2024.

Eteldvuori 2001, 759-760; Iltalehti 2.7.1999;
Helsingin Sanomat 9.9.1999.

Eteldvuori 2001, 758-759, 804; Vdino Viher-
kosken haastattelu 23.4.2024.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddatos-
laskelmat 2000-2005; Vdin6 Viherkosken
haastattelu 23.4.2024; Pasi Tervasmden
haastattelu 25.8.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdatos-
laskelmat 2001-2003.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtos-
laskelmat 2004 ja 2005; Vdin® Viherkosken
haastattelu 23.4.2024; Jaakko Eskolan haas-
tattelu 3.5.2024.

VTV toiminta- ja tarkastussuunnitelma
2005; VT'V:n toimintakertomus ja tilinpda-
toslaskelmat 2005; VI'V:n johtoryhman
kokous 27.4.2005.

Arto Seppovaaran haastattelu 12.4.2024.

Arto Seppovaaran haastattelu 12.4.2024;
Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024; Lassi
Perkisen haastattelu 21.8.2023.

VTV:n johtoryhmédn kokous 20.6.2007;
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtds-
laskelmat 2007 ja 2008; VT'V:n tilinpddtds
2009; Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.
Valtiontalouden tarkastusviraston stra-

tegia vuosille 2007-2012; VTV:n toimin-
nantarkastuksen johtoryhmain kokous
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22.2.2007; VTV:n tilinpddtos 2012.
Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024.

VTV:njohtoryhmdn kokous 18.3.2009
ja 9.4.2009; Jarmo Soukaisen haastatte-
1u 9.4.2024; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023.

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta
14.7.2000/676; VTV:n tulostavoitteet 2009
ja tarkastussuunnitelma 2009-2011; VITV:n
toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013;
VTV:n tilinpddtds 2013.

VTV:n toiminta- ja taloussuunnitelma
2010-2013; tarkastussuunnitelma 2013-2017.

VTV:n tarkastussuunnitelma 2013-2017;
VTV:n tilinpddtos 2013.

Valtiontalouden tarkastusviraston stra-
tegia vuosille 2007-2012; VTV:n toiminta-
kertomukset ja tilinpddtdslaskelmat 2007-
2008; Jarmo Soukaisen haastattelu 9.4.2024;
Arto Seppovaaran haastattelu 12.4.2024.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtos-
laskelmat 2007 ja 2008; Vdino Viherkosken
haastattelu 23.4.2024.

VTV:n johtoryhmén kokous 2.5.2007;
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdd-
toslaskelmat 2007-2008; VT V:n tilin-
pdatos 2010; Tuomas Poystin haastattelu
27.10.2023; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpaatoslas-
kelmat 2008; VT V:n tilinpdatokset 2009-
2010; Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

Valtiontalouden tarkastusviraston strate-
gia 2013-2020; VT'V:n tilinpddtds 2013; Re-
viisori 1/2013; Tuomas Poystin haastattelu
27.10.2023.

Reviisori 1/2015; VT V:n tilinpdatos 2014;
Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.
Reviisori 1/2014; VI'V:n tilinpddtds 2014;
VTV:n johtoryhmdn kokous 23.3.2016.

VTV:n tilinpddtokset 2014-2018.
VTV:n tilinpddtokset 2017 ja 2018.
Iltalehti 24.6.2017.

Visa Paajasen, Lassi Perkisen ja Pasi Ter-

vasmden yhteishaastattelu 9.8.2023; Tytti
Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024; Iltalehti
24.6.2017; Helsingin Sanomat 8.4.2021.

VTV:n johtoryhmdn kokous 16.12.2009;
VTV tilintarkastuksen johtoryhmain ko-
kous 11.2.2010; VT V:n tilinpddtds 2009; Tuo-
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mas Poystin haastattelu 27.10.2023; Reviiso-
ri2/2014.

VTV:n johtoryhmdn kokous 20.4.2011;
VTV:n tilinpddtos 2011; Laillisuustarkastus-
kertomus 1/2011, "Maakunnan liitot EU-va-
rojen hallinnoijina 2011”.

VTV tilinpddtokset 2011 ja 2013; Yliopisto-
laki 24.7.2009/558; Jaakko Eskolan haastatte-
lu3.5.2024.

VTV tilinpddtokset 2010-2015; VIV:in
tilintarkastuksen johtoryhman kokous
7.6.2012; VT'V:n tulostavoitteet ja tarkastus-
suunnitelma 2011-2013 -asiakirjan laadin-
ta, VT'V:n johtoryhmdn kokous 6.10.2010;
Reviisori 1/2015.

VTV:n tilinpaddtdkset 2012-2015; VIV:n joh-
toryhman kokous 15.4.2015; Vdin6 Viherkos-
ken haastattelu 23.4.2024; Tuomas Pdystin
haastattelu 27.10.2023.

Eteldvuori 2001, 690-693, 742; VI V:n toi-
mintakertomus 1999; VI'V:n tilinpditos
2014; Reviisori 1/2014.

VTV:n johtoryhmdn kokous 22.5.2018, liit-
teet.

VTV:n tarkastussuunnitelma 2019-2023;
Visa Paajasen, Lassi Perkisen ja Pasi Ter-
vasmaden yhteishaastattelu 9.8.2023; Tytti
Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

Valtiontalouden tarkastusviraston strate-
gia 2019-2023; VTV:n johtoryhman kokous
22.5.2018.

VTV:n tilinpddtds 2019; Tytti Yli-Viikarin
haastattelu 4.3.2024.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

VTV:n tilinpddtokset 2020 ja 2021; Visa
Paajasen haastattelu 14.8.2023; Matti Okon
haastattelu 3.4.2024; Jaakko Eskolan haas-
tattelu 3.5.2024.

Jaakko Eskolan haastattelu 3.5.2024.
Jaakko Eskolan haastattelu 3.5.2024; Vivi
Niemenmaan haastattelu 9.11.2023; Visa
Paajasen, Lassi Perkisen ja Pasi Tervasmden
yhteishaastattelu 9.8.2023; Matti Okon
haastattelu 3.4.2024; VTV:n tilinpddtokset
2015-2021; Helsingin Sanomat 8.4.2021.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024;
www.vtv.fi/vtv/.

Viino Viherkosken haastattelu 23.4.2024;
Jaakko Eskolan haastattelu 3.5.2024.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tus- ja valvontasuunnitelma 2023-2026;
VTV:n tilinpddtdkset 2020-2023; Sami
Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.

Valtiontalouden tarkastusvirasto strategia
2024-2030; VI'V:n tilinpddtds 2023; Sami
Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.

Kasitellyt kantelut ja vddrinkdytosilmoi-
tukset I1.1.2021-31.12.2022.

Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosi-
kertomus eduskunnalle toiminnastaan 2011
valtiopdiville, 134-136.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosi-
kertomukset eduskunnalle toiminnastaan
valtiopdiville vuosilta 2010-2019.

Visa Paajasen haastattelu 14.8.2023; Turun
Sanomat 14.3.2006.

Jonna Carlson sdhkopostiviestissda
17.6.2024.

Kaisitellyt kantelut ja vadrinkdytosilmoi-
tukset 1.1.2021-31.12.2022.

VTV:n johtoryhmain kokous 2.3.2005. Eri-
tyisesti ndin toimivat TE-keskukset EU-tu-
kien osalta.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpddtoslas-
kelmat 2008.

Kaisitellyt kantelut ja vadrinkdytosilmoi-
tukset 1.1.2021-31.12.2022.

Jonna Carlson sdhkopostiviestissd
17.6.2024.

Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023; Tyt-
ti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024. Y1i-Vii-
karin mukaan Poystin johtotdhti tydssddn
oli nimenomaisen kokonaistaloudellinen
analyysi.

Lukuisat haastattelut (mm. Yli-Viikari, Koi-
ranen, Perkinen, Tammelin); Salmi 2018, 8o.

Arto Seppovaaran haastattelu 12.4.2024.

Jalkikdteistd seurantaa hallitusohjelman
toteutumisesta tekivit sekd VTV ettd val-
tioneuvoston kanslia, mutta kehyksen
toteutumisen seuranta oli valtiovarainmi-
nisterion vastuulla.
Salmi 2018, 42, 80. Sini Salmen pro gradu
-tutkielman ndkemys perustui hdnen teke-
miinsd haastatteluihin. Salmi oli haastatel-
lut Tuomas Poystid, Tytti Yli-Viikaria, Mar-
ko Mdnnikkoa ja Heidi Silvennoista.

Kehyksen puitteessa - Finanssipolitiikan
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sddnnot ja kehysmenettelyn uudistaminen
2007, 24, 100-103.

Johtoryhman kokous 2.5.2007.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: valtiontalouden
kehysmenettelyn vaikuttavuus finanssipo-
litiikan hallintavilineend (K 21/2010).

VTV:n tilinpddtds 2013, 21. Tarkemmin
fipo-tarkastusten kohteiksi mddriteltiin
valtion talouden asema ja riskit sekd finans-
sipolitiikan tietoperustan luotettavuus, sen
sddntdjen noudattaminen, hallintavdlinei-
den toimivuus ja vaikuttavuus. Ndin tehta-
vdn mddrittivdt Jenni Jaakkola, Seppo Orjas-
niemi ja Heidi Silvennoinen artikkelissaan
Kansantaloudellisessa aikakauskirjassa
vuonna 2016, 47.

VTV:n tilinpddtds 2015, 36.

Salmi 2018, 47, 58.

Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.
Reviisori 1/2008, 13.

Ehdotus tehtiin Bratislavan EU-yhteyshen-
kiléiden kokouksessa. VI'V:n johtoryhmdn
kokous 21.5.2008.

VTV:n toimintakertomus 2009, 3; Reviisori
1/2010, 19. Perusidea on sdilynyt samana. Ks.
https://www.eca.europa.eu/sites/CC/en/

P N KonFiscalPoli i

(viitattu 12.5.2024).

Kohdentamiskohteita olivat mm. bud-
jetoinnin ja finanssipolitiikan oletusten
perusteena olevien laskentaperusteiden
tarkastus, budjettiehdotuksen analysointi,
finanssipoliittisten sddntdjen noudatta-
misen tarkastus ja paikallisen hallinnon ja
keskushallinnon raportoinnin yhdistdvien
konsolidointilaskelmien tarkastus sekd
valtion vastuusitoumusten ja piilevdn velan
tarkastus. Reviisori 2/2010, 11.

Ks. https://en.wikipedia.org/wiki/Euro-
pean Fiscal Compact (viitattu 10.5.2024)
Ennalta ehkdisevdn osan keskitssd on
maakohtainen keskipitkdn aikavdlin tavoi-
te julkisen talouden rakenteelliselle rahoi-
tusasemalle. Maa on ennalta ehkdisevdssd
0sassa, jos se ei ole liiallisen alijaddman
menettelyssd. Korjaavaan osaan liittyvat
perussopimuksessa mddritellyt 3 prosentin
viitearvo julkisen talouden alijddmalle ja 60
prosentin viitearvo julkisen talouden velal-
le suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos


https://www.eca.europa.eu/sites/CC/en/Pages/NetworkonFiscalPolicyAudit.aspx
https://www.eca.europa.eu/sites/CC/en/Pages/NetworkonFiscalPolicyAudit.aspx
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Fiscal_Compact
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Fiscal_Compact
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komissio ja neuvosto toteavat maan rik-
kovan alijddma- tai velkakriteerid, maa voi
joutua liiallisen alijddman menettelyyn.

Ks. esim. Reviisori 1/2014, 10-12.

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU jdsenval-
tioiden julkisen talouden kehyksid koske-
vista vaatimuksista.

Lain virallinen nimi kuuluu: Laki talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamises-
ta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

Vaalikaudeksi laadittavan suunnitelman
tarkoituksena on tukea julkista taloutta
koskevaa pddtoksentekoa. Se kattaa valtion-
talouden ohella kuntatalouden ja lakisddtei-
set sosiaaliturvarahastot. Valtioneuvoston
asetus julkisen talouden suunnitelmasta
(13.2.2014/120), 2 §.

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta
(869/2012), 7 §; Valtioneuvoston ase-

tus julkisen talouden suunnitelmasta
(13.2.2014/120), 5a §; Laki valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta.

VTV:n toimintakertomus 2013; VI'V:n joh-
toryhman kokoukset 12.9.2012 ja 19.12.2012.

10 vuotta finanssipolitiikan valvontaa; Tyt-
ti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024; Visa Paaja-
sen haastattelu 14.8.2023.

Helsingin Sanomat 4.11.2013. Pddkirjoitus:
Finanssipolitiikan vahtikoira harjoittelee
uutta rooliaan.

Asiaa suunniteltiin mm. tuloksellisuustar-
kastuksen johtoryhmadssd 9.9. ja 11.9.2014;
Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

VTV:n toimintakertomus 2014; VIV:n
johtoryhmain kokous 16.12.2015. - Muutos
oli mielenkiintoinen, silld nyt Marko Man-
nikostd tuli Heidi Silvennoisen esimies, ja
fipo-tarkastuksen pddllikkond 1.2.2016 aloit-
taneesta Matti Okosta tehtiin muiden fi-
nanssivalvonnan asiantuntijoiden esimies.
Silvennoinen siirtyi pian timan jilkeen
eduskunnan tarkastusvaliokunnan virka-
mieskuntaan.

HE 236/2016 vp.
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Matti Okon haastattelu 3.4.2024.
Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

Fiscal Compactin eli finanssipoliittisen
sopimuksen mukaan jisenmaiden on pi-
dettdvd julkinen talous tasapainossa ja
asetettava rakenteelliselle jddmalle tavoite,
joka on saavutettava keskipitkalld eli noin
neljin vuoden aikavililld. Suomessa velvoi-
te tavoitteen asettamisesta on kirjattu niin
sanottuun fipo-lakiin.

Visa Paajasen haastattelu 14.8.2023.

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014).

Reviisori 1/2014, 11.

Nédmd ovat muotoa Valtiontalouden tarkas-
tusviraston erilliskertomus eduskunnalle:
Finanssipolitiikan valvonnan raportti.
VTV:n johtoryhmadn kokous 12.2.2014.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitii-
kan valvonnan raportti 2015 (K 17/2015 vp).
Edellisend vuonna eduskunnalle annettiin
jo Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkas-
tuksen raportti. Samana vuonna toiminnot
eriytettiin, mika selittda eriytymisen myos
raportoinnissa.

Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtio-
varainministerion makroennusteiden luo-
tettavuudesta - Tarkastelussa BKT-kasvun,
tyottémyysasteen ja inflaation suhdan-
ne-ennusteet vuosille 1976-2016. 2018, 1.

Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtio-
varainministerion julkisen talouden ennus-
teiden luotettavuudesta. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset
11/2023, 6.

Finanssipolitiikan valvonnan arvio valtio-
varainministerion makroennusteiden luo-
tettavuudesta, 5.
https://www.ytv.fi/tarkastus-ja-valvonta/
§ inolititkan-val hd Ny

- (viitattu 8.5.2024); Matti
Okon haastattelu 3.4.2024.

- -on-nyt-j i (viitat-

tu 13.5.2024).
Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
tarkastuksen vaalikauden 2011-2014 puoli-
vdliraportti (K 2/2013 vp). Raportti paljastaa
my0s, miten jo finanssipolitiikan tarkas-
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tukseen liittyi toisinaan finanssipolitiikan
arviointia.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
tarkastuksen ja valvonnan raportti 2014 (K
15/2014 Vp).

Helsingin Sanomat 23.5.2014.

Helsingin Sanomat 3.11.2017. - Sipildn hal-
lituksen toimet (mm. kilpailukykysopimus
ja sen myo6td toteutunut sisdinen deval-
vaatio) kiihdyttivat talouskasvua, minka
ansiosta velan kansantuoteosuus putosi 60
prosentin tienoille (vaikka velkamdard hal-
lituskaudella kasvoikin noin 7 miljardia) ja
tyollisyysaste nousi 72 prosenttiin. Raken-
teellinen sote-uudistus jdi toteuttamatta
mutta eldkeuudistus toteutui.

Helsingin Sanomat 7.11.2019.

Tuolloin vield Rinteen hallitus oli saanut
jo vuoden 2020 budjettinsa osalta moitteita
komissiolta, koska hallitus oli lisddmas-

sd pysyvid menoja. Komission mukaan
Suomen budjetti uhkasi "huomattavasti
poiketa” EU:n neuvoston antamasta maa-
kohtaisesta suosituksesta. Neuvosto suo-
sitti Suomea hillitsemddn menojen kasvua.
Vastauksessaan komissiolle Suomen val-
tiovarainministeri6 vakuutti, ettd Rinteen
hallitus oli sitoutunut talouden tasapainot-
tamiseen mydhempind vuosina.

Kestdvyystiekartassa kuvattiin sosiaalisen,
taloudellisen ja ekologisen kestdvyyden ny-
kytila ja hallituksen tavoitteet 2030-luvulle.
Hallituksen kestdvyystiekartta. Valtioneu-
voston julkaisuja 2021:43.

Erilliskertomuksessaan VTV piti pitkdn
aikavilin kasvumahdollisuuksien vah-
vistamisen edellytyksend panostamista
koulutukseen, innovaatioiden syntymisen
tukemista, kdyttoonottoa ja levidmistd sekd
tydperdisen ja koulutusperdisen maahan-
muuton edellytysten parantamista.

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraport-
ti 2019-2022, 70; VT'V:n tilinpddtos 2022, 13.
Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan raportti 2023 (K 21/2023 vp), 7.
Kevdilld 2024 hallitus joutui budjettiriihes-
sddn sopimaan lisdsopeutustoimista. VIV
toi my®s esiin, ettd hallitus oli asettanut
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vaalikauden kehystason vastoin hallitusoh-
jelman linjauksia, ja esittdnyt siihen sisdlty-
vdt menot epdselvdlld tavalla. Mts., 8.
Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan raportti 2023 (K 21/2023 vp), 8.

Analyysid hyddyntdmalld komissio laskee
jokaiselle jasenmaalle niin kutsutun vii-
teuran, jolla arvioitu velkasuhde on tule-
vaisuudessa uskottavasti laskevalla uralla.
Viiteuralla my®6s arvioidun alijddman tulee
pysyd alle 3 prosentin raja-arvon. Ndiden
kriteerien lisdksi osa jisenmaista vaati
sddntdihin ylimdardisid turvalausekkeita
varmistamaan sen, ettd arvioitu alijadma
ja velkasuhde laskevat jo sopeutusjaksolla.
Turvalausekkeet asettavat alijddmalle ja
velkasuhteelle tiukat numeeriset kriteerit,
jotka viiteuran tulee tdyttdd riippumatta
velkakestdvyysanalyysin tuloksista.
https://www.ytv.fi/blogit/eun-velkasaan-

i-j i - (luet-
tu 10.5.2024).

Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan raportti 2023 (K 21/2023 vp), 8.

Ks. tarkemmin https://www.con-

silium.europa.eu/fi/press/press-re-
leases/2023/12/21/economic-gover-

-of- - (viitattu 10.5.2024);
Tarkastusvaliokunnan mietintd TrVM
12/2022 vp.; https://vm.fi/-/eu-n-uudet-fi-

inoliitti —tul o

(viitattu 8.5.2024).
Valtioneuvoston asetus (61/2014).

TrVM 12/2022 vp. Tarkastusvaliokunta oli
kiinnittanyt tdssd asiassa huomiota asian-
tuntijaresurssien tarkoituksenmukaiseen

kdyttdoon jo aiemmin. TrVM 3/2021 vp.

Tehdyssd aloitteessa arviointineuvoston
sihteeristo siirtyisi VI V:n fipo-valvonnan
yhteyteen. Muutosesityksen pontimena on
kevddn 2024 kehysriihessd sovitut lisdsdds-
tot. Virallisia keskusteluja siirrosta ei tou-
kokuun 2024 loppuun mennessd ollut kdyty.
Matti Okon kommentti 28.5.2024.

Koko tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan
tarkastuksen yksikon johdossa oli Marko
Mainnikko, jolle annettiin erikseen myos
finanssipolitiikan valvonnasta vastaavan
johtajan tehtdvd.


https://www.vtv.fi/blogit/eun-velkasaannot-uudistuvat-painopiste-siirtyy-vahvasti-jasenmaakohtaiseen-tarkasteluun/
https://www.vtv.fi/blogit/eun-velkasaannot-uudistuvat-painopiste-siirtyy-vahvasti-jasenmaakohtaiseen-tarkasteluun/
https://www.vtv.fi/blogit/eun-velkasaannot-uudistuvat-painopiste-siirtyy-vahvasti-jasenmaakohtaiseen-tarkasteluun/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/12/21/economic-governance-review-council-agrees-on-reform-of-fiscal-rules/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/12/21/economic-governance-review-council-agrees-on-reform-of-fiscal-rules/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/12/21/economic-governance-review-council-agrees-on-reform-of-fiscal-rules/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/12/21/economic-governance-review-council-agrees-on-reform-of-fiscal-rules/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/12/21/economic-governance-review-council-agrees-on-reform-of-fiscal-rules/
https://vm.fi/-/eu-n-uudet-finanssipoliittiset-saannot-tulevat-voimaan
https://vm.fi/-/eu-n-uudet-finanssipoliittiset-saannot-tulevat-voimaan
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Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

VTV:ssa se rakennettiin siten, ettd tyo-
jarjestyksessd mddritettiin pddjohtajan ja
valvonnan vilille selvi erillisyys, erddnlai-
nen palomuuri. Kauppalehti 5.7.2021; Tytti
Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

Kauppalehti 5.7.2021.
Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

Lain voimaantulon aikaan Suomessa oli
vield markat kdytossd. Siksi lakia muutet-
tiin jo vuonna 2001 (voimaan 1.1.2002), kun
eurosetelit ja -kolikot otettiin kdyttoon:
markkamaddrdiset ilmoitusrajat korvattiin
euromaddrdisilla. Vuonna 2008 lailla ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta (604/2008)
lisdttiin lakiin sdannos, jonka mukaan kun-
nallisvaaleissa vaalirahoitusilmoituksessa
on eriteltdvd vaalikampanjan kulut. Lisdksi
yksittdisen tuen arvoa ja sen antajan nimea
koskevan ilmoitusvelvollisuuden raja las-
kettiin kunnallisvaaleissa 1 700 eurosta 1
000 euroon. Muutos tuli voimaan 23 pdiva-
nd syyskuuta 2008.

Lain mukaan ilmoitus tuli tehdd kahden
kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vah-
vistamisesta. Mikdli mddrdaikaa ei nouda-
tettaisi, viranomaisilla olisi oikeus vaatia
ilmoituksen tekemiseen velvollista viipy-
mattd tekemddn ilmoituksen. Ilmoituksen
tekemattd jdttamisestd tai virheellisestd
ilmoituksesta ei kuitenkaan olisi muita
seuraamuksia kuin poliittinen vastuu. HE
8/2000. Helsingin Sanomille Kalli kertoi:
”Rikon lakia. Mutta totta kai mind selvitin jo
siind vaiheessa, kun rahaa kerittiin, ettd tu-
leeko rangaistuksia, jos toimii talld tavalla.”

Helsingin Sanomat 11.5.2008; ks. my0ds esim.

https://fiwikipedia.org/wiki/Suomen_vaa-
i i (luettu 1.8.2023).

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoitta-

misesta 414/2000, §I.

Venho 2015, 10.

Vaalitukea jakoivat auliisti my6s tydmark-
kinajarjestot, yritykset ja yhteiskunnalliset
toimijat kuten Stiftelsen for det tvdsprakiga
Finland, joka antoi RKP:lle 800 000 euroa
vuoden 2007 eduskuntavaaleja varten eli
ldhes kaksi kertaa enemman kuin myrskyn
silmadssd ollut KMS.

YLE:n toukokuun lopussa 2008 tekemdn
kyselyn perusteella kolme neljdsosaa suo-
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malaista epdili poliitikkojen mielipiteen ole-
van ostettavissa vaalirahoituksella. https:

Awikipedi Ki/S _vaalira-
hoituskohu (viitattu 1.8.2023). Rikoslakiin
kielto lahjoa kansanedustajia ja vastaanot-
taa lahjuksia saatiin vasta vuonna 2002.

Ehdotus laiksi ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta. Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan
valimietint® 2009, 21-22.

Helsingin Sanomat 27.5.2007.

Helsingin Sanomat 8.12.2007; GRECOn
raportissa ehdotukset kirjattiin hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi ehdokkaan
vaalirahoituksesta ja erdiksi siihen liittyvik-
silaeiksi (HE 13/2009).

Helsingin Sanomat 8.12.2007.

Piadministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelma 2007, 18.

”Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimi-
va yhteiso eivdt saa vastaanottaa yhdelta tu-
kijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 3 ooo
euroa kuntavaaleissa, 6 0oo euroa edus-
kuntavaaleissa sekd 10 0oo euroa europar-
lamenttivaaleissa.” Puolueelta saatu tuki
saattoi olla suurempi, koska laki ei rajannut
tukea puolueen rekisterdidyltd yhdistyk-
seltd. Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
24.4.2009/273, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
24.4.2009/273, 6 §. Lainkohtaa muutettiin

jo vuonna 2010 siten, ettd myds europar-
lamenttivaaleissa ja presidentinvaalissa
raja-arvona oli 1500 euroa. Vuonna 2021
my®&s aluevaalit lisdttiin lakipykalddn. Laki
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (684/2010); Laki ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (651/2021).

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eh-
dokkaan vaalirahoituksesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi 13/2009.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
puoluelain, ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain ja rahankerdyslain muuttami-
sesta (HE 6/2010). GRECOn maaraporttiin
oli liittynyt ukaasi, ettd Suomen oli annet-
tava jarjestolle selvitys suositusten toi-
meenpanosta 30.6.2009 mennessa. Ehdotus
laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta. Vaali-
ja puoluerahoitustoimikunnan vélimietint®
2009, 26.
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Vp 2009 - istunto 18.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin pddtos
vaalirahoitusilmoitusten kdsittelyd oikeus-
ministeriossd koskevassa asiassa 5.11.2008
Dnro OKV/681/1/2008.

Ehdotus laiksi ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta. Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan
valimietint6 2009, 29.

Lainaus Helsingin Sanomat 9.5.2008.
Tuija Braxin haastattelu 19.2.2024.

Ehdotus laiksi ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta. Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan
vdlimietintd 2009, 22. Maailmalla on paljon
erilaisia tapoja jarjestdd valvonta. Valvon-
tatehtdvid hoitavat esimerkiksi ministeriot,
vaaliviranomaiset, valtiontalouden tar-
kastuselimet, oikeusistuimet, tarkastusta
varten luodut erityiselimet tai erilaiset
yhdistelmdt mainituista tahoista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eh-
dokkaan vaalirahoituksesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi 13/2009.

Johtoryhmadn kokous 21.5.2008.

Johtoryhman kokous 24.9.2008. Poysti oli
ollut edellisend pdivand Tarastin toimikun-
nan kuultavana.

VTV:n sisdlld eli vahvana ndkemys, ettd
pddjohtaja oli mydtdmielinen uudelle tehtd-
ville.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpdatoslas-
kelmat 2008, 15.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
273/2009, 10 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
273/2009, 10 §.

HE 13/2009; PeVM 2/2009 vp. Lain esit6is-
sd todettiin, ettei kampanjakulujen jatkuva
kasvu ollut kansanvallan toiminnan kan-
nalta ongelmatonta. Se rajoitti kdytdnnossa
mahdollisuutta asettua ehdolle ilman mer-
kittdvdd omaa varallisuutta tai ulkopuolista
tukea.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (684/2010).

Jonna Carlson VTV:n historiatoimikunnan
kokouksessa 30.5.2024.

VTV:n kertomus eduskunnalle vaalira-
hoituksen valvonnasta vuoden 2011 edus-
kuntavaaleissa (K 18/2011vp), 28; VIV:n
kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen
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valvonnasta vuoden 2013 kunnallisvaaleis-
sa (K15/2013vD), 28.

VTV:n kertomus eduskunnalle vaalirahoi-
tuksen valvonnasta vuoden 2011 eduskun-
tavaaleissa (K 18/2011vp), 28.

VTV:n kertomus eduskunnalle vaalirahoi-
tuksen valvonnasta vuoden 2013 kunnallis-
vaaleissa (K 15/2013vp), 28.

Valtiontalouden tarkastusviraston ker-
tomus eduskunnalle vaalirahoituksen
valvonnasta vuoden 2012 presidentinvaa-
leissa (K 18/2012vp), 20; Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomus eduskunnalle
vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2014
europarlamenttivaaleissa (K 21/2014vp), 22;
Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen val-
vonnasta vuoden 2015 eduskuntavaaleissa
(K 19/2015vp), 20; Valtiontalouden tarkas-
tusviraston kertomus vaalirahoituksen
valvonnasta vuoden 2017 kuntavaaleissa (K
19/2017vp), I8.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2012 presidentinvaaleissa (K
18/2012Vp), 27; Jonna Carlson VTV:n histo-
riatoimikunnan kokouksessa 30.5.2024.

TrVM 9/2013 vp - K 5/2013 vp K 15/2013

vp. Valiokunta korosti, ettd ilmoitusvel-
vollisella tulisi olla muistiinmerkitsemis-
velvollisuus vaalirahoituksensa tuloista ja
menoista tai ettd ilmoitusvelvollisen tulee
kdyttdd erillistd kampanjatilid sekd sdilyttda
ndmad asiakirjat tietyn mddrdajan. Lisdksi
tarkastusvaliokunta kannatti vaalikampan-
jalle asettavaksi euromaddrdinen katto, jonka
ylittdminen edellyttdisi ilmoitusta VT V:lle.
Valiokunnan mukaan "tarkastusviraston
kokonaisresurssien ja kokonaisuudessaan
mittavan valvontatehtdvan kannalta ei ollut
tarkoituksenmukaista ryhtyd sellaisiin lain-
sddddnnollisiin uudistuksiin, jotka lisddvat
merkittdvdsti viraston tehtdvid ja ovat pois-
sa muusta tarkastustyostd”.

Oikeusministerio, Mietint6jd ja lausuntoja
29/2015.

Hallituksen esitys puoluelain sekd ehdok-
kaan vaalirahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 73/2015).

Euroopan parlamenttiin oli noussut edus-
tajia kesken kauden myos ensimmadisen
varasijan ulkopuolelta eikd kyseisten edus-
tajien ollut tarvinnut tehdd vaalirahoitusil-
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moitusta.

VTV:n lausunto eduskunnan tarkastusva-
liokunnalle (Valtiontalouden tarkastusvi-
raston nikemyksid hallituksen esityksessa
HE 254/2022 vp esitettyihin muutoksiin
koskien ehdokkaan vaalirahoituksesta
annettua lakia ja puoluelakia); Hallituksen
esitys laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 73/2015).

Lisdksi tulisi ilmoittaa se, siirtyyko ylijaava
vaalirahoitus ehdokkaan omiin varoihin
vai ehdokkaan tukiryhmain tai muun yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteison varoihin.

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain, puolue-
lain, vaalilain sekd kansalaisaloitelain
muuttamisesta 23.4.2024. https://api.
hankeik] 6 /asiakiri e

Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM
2/2009 vp; Lakialoite 7/2010 vp.

Kansanvallan peruskorjaus - kaikki voima-
varat kdyttdon, 21. Tyopaperin kirjoittivat
Liisa Hyssdld ja Jouni Backman. https://
liasitraf load ! )
vallanperuskorjaus.pdf.
TrVM 1/2018 vp. Vuonna 2016 valiokunta
on myos pitanyt asiaa selvittdmisen arvoi-
sena mutta ei vield kehottanut hallitusta
ryhtymaddn asian suhteen toimenpiteisiin.
TrVM 1/2016 vp.

Parlamentaarisen vaality6ryhmain loppura-
portti 2022, 27.

Jaakko Eskolan haastattelu 3.5.2024.
VTV:n johtoryhman kokous 6.5.2009.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2009 europarlamenttivaaleis-
sa (K1/2010 vp), 14.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2009 europarlamenttivaaleis-
sa (K1/2010 vp), 7, 15.
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Helsingin Sanomat 6.6.2009.

Tarkastusvaliokunnan mietint® 1/2010 vp
(TrVM 1/2010 vp - K 1/2010 Vp).

Sdhkoisen jarjestelmdn ohjeistus oli
puutteellinen ja kdyttdonotto takkusi
muutenkin. Ks. esimerkiksi https://yle.
f/2/3- jal /ol o

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2009 uusituissa kunnallisvaa-
leissa Karkkilassa, Kauniaisissa ja Vihdissd
(K 12/2010VD), 7.

Ilmoitusvelvollisia oli yhteensd 121 henki-
164, joista 22 ei ollut jattdnyt madrdaikaan
mennessd ilmoitusta. Tarkastusviraston
kahden kehotuksen jdlkeen yksi henkil6
joutui uhkasakkomenettelyn piiriin (mika
tehosi). Lisiksi VTV kehotti 43 ilmoitus-
velvollista tdydentdmadn tai korjaamaan
tekemddnsd ilmoitusta. Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomus eduskunnalle
vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2009
Loviisan kunnallisvaaleissa (K 16/2010vp),
7.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (K
15/2013Vp), 17.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (K
15/2013Vp), 28.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2021 kuntavaaleissa (K 4/2022vp).

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (K
15/2012 Vp).

Jonna Carlson historiatoimikunnan ko-
kouksessa 30.5.2024.

Reviisori 2/2013, 8-9.

Vuoden 2019 osalta VTV totesi: Valvonnas-
sa voitiin vaalirahoitusilmoitusten ja saatu-
jen lisdselvitysten perusteella todeta, ettd
tukea oli vuoden 2019 eduskuntavaaleissa
vastaanotettu sellaisilta tahoilta, joilta ei
vaalirahoituslain 4 §:n mukaisesti saisi
vastaanottaa tukea. Valvonnassa todetut
tapaukset eivdt ylittdneet euromadrdistd

VIITTEET

335


https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/vaali-ja-puoluelainsaadanto-seka-demokratian-kaytannot
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/08558067-caec-4345-ac53-40650b57987c/aa3a1c66-a460-47a8-9974-882bf9337888/LAUSUNTOPYYNTO_20240424105716.PDF
https://media.sitra.fi/app/uploads/2018/02/kansanvallanperuskorjaus.pdf
https://media.sitra.fi/app/uploads/2018/02/kansanvallanperuskorjaus.pdf
https://media.sitra.fi/app/uploads/2018/02/kansanvallanperuskorjaus.pdf
https://yle.fi/a/3-5741972
https://yle.fi/a/3-5741972
https://oikeusministerio.fi/-/uusittavat-kunnallisvaalit-karkkilassa-kauniaisissa-ja-vihdissa-6-syyskuuta
https://oikeusministerio.fi/-/uusittavat-kunnallisvaalit-karkkilassa-kauniaisissa-ja-vihdissa-6-syyskuuta
https://oikeusministerio.fi/-/uusittavat-kunnallisvaalit-karkkilassa-kauniaisissa-ja-vihdissa-6-syyskuuta
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tukirajaa, jolloin tuki ja sen antaja on ilmoi-

tettava vaalirahoitusilmoituksessa erikseen.

Valvonnan perusteella tukea oli my0s vas-
taanotettu yhdeltd ja samalta tukijalta yli

lain salliman eurorajan, joka on 6 000 euroa.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2019 eduskuntavaaleissa (K
19/2019 Vp), 24.

Helsingin Sanomat 5.12.2023.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2019 europarlamenttivaaleis-
sa (K 21/2019vp), 26.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2012 presidentinvaaleissa (K
18/2012Vp), 23.

Helsingin Sanomat 12.1.2024.

Koska Helsingin kaupunki on oma hyvin-
vointialueensa, sen sosiaali- ja terveyspal-
veluista pddttdd entiseen malliin kaupun-
ginvaltuusto.

Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2022 aluevaaleissa (K 23/2022vp).

Puoluerahoituksen avoimuus. Vaali- ja
puoluerahoitustoimikunnan mietintd. Oi-
keusministerié. Komiteanmietint® 2009:3.

Laki puoluelain muuttamisesta (683/2010),
9e s momentit 2-3. Uhkasakon mdardami-
sen edellytyksend kuitenkin oli, ettd valvot-
tava oli saanut asiasta kehotuksen ja ettd
laiminly6nti oli kokonaisuutena arvioiden
olennainen.

Laki puoluelain muuttamisesta (683/2010),
88§.

Laki puoluelain muuttamisesta (683/2010),
9e § momentti 1.

HE 6/2010, 15. 2 pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdvaksi oikeusministe-
rion tehtdvdstd valvoa puoluetuen kdyttdd
sekd puoluelain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja mddrdysten noudattamista
siltd osin kuin valvonta ei kuulu Valtion-
talouden tarkastusvirastolle. Kysymys on
kdytdnnossd puoluetuen kdytdn valvonnan
lisdksi puoluelain 1-7 §:n noudattamisen
valvonnasta.

HE 73/2015. Puoluetuki oli luotu 1960-lu-
vun lopulla, ja vuoden 1969 puoluelaissa
tarkennettiin, ettd puolueet saivat toimin-
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623

624

625

626
627

628

629

630

631

632

taansa varten valtiolta rahallista "avustusta
sen sddnnoissd ja yleisohjelmassa madritel-
lyn julkisen toiminnan tukemiseen”. Puo-
luelaki 10/1969, 9 § 1. momentti.

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan uudis-
taminen. Oikeusministeri6, Mietintdja ja
lausuntoja 29/2015, 28.

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan uudista-
minen, 15; HE 73/2015.

Puoluetuki. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tuloksellisuustarkastuskertomukset
191/2009, 6. Tarkastuksen taustalla olivat
GRECOn vuonna 2007 tekemadt suositukset.
Vain kerran aikaisemmin VTV oli tarkista-
nut puoluetuen kdyttod: Nuorisotoiminnan
tukeminen. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastuskertomus 94/2005.

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan uudis-
taminen, 15. Myds Suomen kommunistinen
puolue vastusti puoluetuen kdayton valvon-
nan siirtoa VT'V:lle.

Perustuslakivaliokunnan mietint® 2015.

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan uudista-
minen, 15-16.

Vaali- ja puoluerahoitustoimikunta oli
ehdottanut rajaksi 2 ooo euroa. Puoluera-
hoituksen avoimuus. Vaali- ja puoluerahoi-
tustoimikunnan mietinto, 15.

VTV:n tilinpditds 2010, 4.

Valtiontalouden tarkastusviraston ker-
tomus eduskunnalle puoluerahoituksen
valvonnasta 2010-2011 (K 6/2012 vp), 18-19.

Ajatus on ollut esilld jatkuvasti VIV:n
eduskuntakertomuksissa. Puoluerahoi-
tuksen valvonta 2023 - Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomus (K 5/2024 vp).
Lihetekeskustelussa 9.5.2023 (PTK 6/2023
vp) kansanedustaja Eemeli Peltonen tuki
VTV:n kantaa: "Katson tarkastusviraston
tavoin, ettd viraston valvonnan piiriin tulisi
ottaa myoskin puolueiden paikallisyhdis-
tykset. Timd muutos tarkastusviraston
valvontatehtdvadn parantaisi viraston
tosiasiallisia edellytyksid toteuttaa puo-
luerahoituksen valvontaa ja saattaisi sen
parempaan kokonaisndkyyn. Tama olisi
perusteltua myos demokratiamme avoi-
muuden, vaalirahoituksen avoimuuden,
lisddmiseksi.”

Ks. Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen
valvonnasta 2021 (K 5/2022 vp),30.
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Puoluerahoituksen valvonta 2023. Valtion-
talouden tarkastusviraston kertomus (K
5/2024Vp), 8, 45.

Ndin muun muassa Valtiontalouden tar-
kastusviraston kertomus eduskunnalle
puoluerahoituksen valvonnasta 2011-2016.

tuksesta-raportoitu-puutteellisesti/ (viitat-
tu 21.5.2024).

YLEn toimittaja oli nimeltddn Linus Lang.
Ks. teemasta yle.fi Mot 3.10.2017; Helsingin
Sanomat 6.9.2022.

Sindllddn lobbaus on lainmukaista edun-
valvontaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa
keskustelulla tai tiedolla julkiseen pda-
toksentekoon, valmisteluun tai toimeen-
panoon. Tdllaista on esimerkiksi kansa-
laisjdrjestdjen tai tydmarkkinajdrjesttjen
toiminta niin valiokuntakuulemisissa kuin
kansanedustajatapaamisissa. Parhaimmil-
laan kyse on informaation ja asiantunte-
muksen jakamisesta, mutta pahimmillaan
lobbaus voi muuntua epdasialliseksi vai-
kuttamiseksi, lahjonnaksi ja korruptioksi.
Lisdksi kaikkien tahojen vaikuttamismah-
dollisuudet eivat valttamatta ole tasapuoli-
set.

Korkea-aho - Tiensuu 2018, 11-14. My0s
karenssiaika poliitikon siirtyessd toisiin
tehtdviin on samantapainen toimenpide.
Korkea-aho - Tiensuu 2018, 25.

Vuonna 2018 valtioneuvoston julkaisussa
Lobbarirekisterin kansainvaliset mallit
suositukset tiivistettiin kuuteen kohtaan;
Korkea-aho ja Tiensuu 2018, 23.
Asiantuntijatyéryhmassa oli jdsenia oi-
keusministeriostd, valtiovarainministerios-
td, eduskunnan kansliasta, Edunvalvonta-
foorumista, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta KANE:sta, Transparency
Finland ry:sta sekd kaksi tutkijaa. Kevaal-
14 2021 asiantuntijatyéryhmadn osallistui
asiantuntijajdsenind Valtiontalouden tar-
kastusviraston asiantuntijoita.

HE 98/2022 vp, 14. Hallituksen esityksessd
lakiesitystd perusteltiin muun muassa silld,
ettd rekisteri lisdisi eduskunnassa, valtio-
neuvostossa ja ministeridissd tehtdavian
pditoksenteon avoimuutta ja ettd se tekisi
ndkyvdksi julkisuuslain ulottumattomiin
jddvdn vaikuttamistoiminnan.

Lain mukaan oikeushenkil6n ja yksityi-
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654

sen elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaa
vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoi-
minnan neuvontaa, oli tehtdva avoimuusre-
kisteriin rekisterdinti-ilmoitus, jos vaikut-
tamisen kohteina olivat 1) kansanedustajat,
kansanedustajien avustajat ja eduskunta-
ryhmien henkil6kunta; 2) ministerit, mi-
nistereiden erityisavustajat ja ministerin
toimikaudeksi nimitetyt valtiosihteerit;

3) eduskunnan kanslia tai 4) ministeri6t
janiiden asettamat selvityshenkil6t. Lain
ulkopuolelle jdivit muun muassa kunnat,
hyvinvointialueet ja ns. pienimuotoinen
vaikuttaminen. Avoimuusrekisterilaki
430/2023,2-3§.

HE 98/2022 vp., 33.

Korkea-aho - Tiensuu 2018, 117.

Avoimuusrekisterilaki 430/2023, 9 §: Val-
tiontalouden tarkastusvirasto toimii avoi-
muusrekisterin rekisterinpitdjand ja valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Avoimuusrekisteriid koskeva lainsiddanto
2021, 38-39.

Avoimuusrekisterilaki 430/2023, 9 §.

Johtoryhmadn kokous 4.1.2023. Johtoryh-
madssd pddtettiin, ettd avoimuusrekisterin
vuoksi tehtdvdt tydjarjestyksen pdivitystar-
peet tehdddn helmikuun loppuun mennes-
sd. Uusi versio astuisi voimaan maaliskuus-
sa.

Helsingin Sanomat 28.3.2024.

Jonna Carlson VTV:n historiatoimikunnan
kokouksessa 30.5.2024.

Vaikuttajatahojen tulee raportoida VI'V:lle
tammi-kesdkuun vaikuttamistoimin-
nastaan kahden kuukauden kuluessa
ajanjakson jdlkeen eli heind-elokuussa ja
heind-joulukuun toiminnasta vastaavasti
tammi-helmikuussa. Historian ensimmdi-
nen ilmoitus lobbaustoiminnasta koski
kuitenkin poikkeuksellisesti vain ajanjak-
soa huhtikuun alusta kesdkuun loppuun.
Rekisterdintivelvollisia varten VTV rakensi
vuosikellon, josta raportointi- ja ilmoitus-
kaudet kayvdt helposti ilmi.
Avoimuusrekisterilaki 430/2023, 11 §.
VTV:n edustajana on ollut valvontapdallik-
ko Jonna Carlson.
ps://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteks-
ti/1962/19620028.
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655 Halila et al. 1974,107, 142; Eteldvuori 2001,
143 ja 151; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

656 Halila et al. 1974,142; Eteldvuori 2001, 141 ja
151.

657 Eteldvuori2001, 83.

658 Eteldvuori 2001, 213, 307, 326, 364, 396 ja
479; VTV:n toimintakertomukset 1991-1995;
Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

659 VTV:njohtoryhmin kokous 15.9.2004;
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtos-
laskelmat 2001-2004.

660 Eteldvuori2001, 275-277.

661 Eteldvuori 2001, 525, 556-557, 788-789; Esa
Tammelin: “Hallinnontarkastuksen ajatus-
mallien ja menetelmien kehitys Ruotsissa”;
Esa Tammelinin kirjallinen tiedonanto
30.10.2023.

662 Eteldvuori 2001, 706-707; Tapio Leskisen
haastattelu 11.10.2023.

663 VTV:ntoimintakertomus 1992; Etelavuori
2001, 522-523.

664 Eteldvuori 2001, 582 ja 615; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023; Arto Seppovaaran
haastattelu 12.4.2024; Verkkomarkka 7/93;
VTV ulkoasiainministeriolle 28.7.1999, "Vi-
ron valtiontalouden tarkastustoiminnan
kehittiminen ldhialuema&ararahoin”.

665 Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023; Arto
Seppovaaran haastattelu 12.4.2024; Verkko-
markka 1/94; Eteldvuori 2001, 524.

666 Pohjoismaiden ja Baltian maiden kokous
Oslossa 7.-8.9.2000; Baltian maiden pddjoh-
tajien kokous ja Pohjoismaiden ja Baltian
maiden kokous Liettuan Juodkrantessa
6.9.-7.9.2001; Pohjoismaiden ja Baltian
maiden tarkastusvirastojen edustajien yh-
teistydkokous Riikassa 4.-5.9.2002; Pohjois-
maiden ja Baltian maiden TV yhteiskokous
Gdanskissa 8.-9.9.2005; Verkkomarkka
on-line 18.6.1999; VTV:n toimintakerto-
mukset ja tilinpdatoslaskelmat 2005-2008;
Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023; Arto
Seppovaaran haastattelu 12.4.2024.

667 INTOSAL: 50 Years, 38-39; https://www.
intosai.org/about-us/overview; Halila et al.

1974, 107, 142.
668 INTOSALI: 50 Years, 57; Eteldvuori 2001, 123.
669 Eteldvuori 2001, 240, 326 ja 422-423.

670 Eteldvuori 2001, 454 ja 479; Esa Tammelinin
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haastattelu 25.9.2023.

671 Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023; Etela-
Vuori 2001, 524.

672 INTOSALI: 50 Years, 23, 38-39, 67-68; Eteli-
vuori 2001, 524; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

673 INTOSALI: 50 Years, 69-73; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023; Matkaraportti IN-
COSAI XVII kongressi Seoul, Korean tasa-
valta 21.-27.10.2001, Jukka Kulonpalo.

674 Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

675 Verkkomarkka EXTRA/95; Eteldvuori 2001,
720.

676 Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023; Ete-
lavuori 2001, 716-717; VT V:n toimintakerto-
mus ja tilinpddtoslaskelmat 2001.
677 https://www.eurosai.org/en/about-us/
i-hi ; EUROSAI
Magazine N:0 o, 3-5; Eteldvuori 2001, 423;
Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023.

678 Eteldvuori 2001, 524; Esa Tammelinin haas-
tattelu 25.9.2023.

679 Eteldvuori 2001, 556 ja 653; Verkkouutiset
7.6.2001; EUROSAIn viides kongressi Mos-
kovassa toukokuussa 2002, Esa Tammelin;
Esa Tammelinin haastattelu 25.9.2023.

680 VTV:ntoimintakertomukset ja tilinpdatos-
laskelmat 2004-2006; Tapio Leskisen haas-
tattelu 11.10.2023; Esa Tammelinin haastat-
telu 25.9.2023.

681 VTV:njohtoryhman kokous 2.9.1999; EU-
ROSAIn ympdristotarkastusta kisitellyt
seminaari Oslossa 14.-16.5.2001, Hannu
Stordell, 7.6.2001; Verkkomarkka 7.6.2001.

682 4th EUROSAI WGEA -seminaari ja jdsen-
ten tapaaminen, Luxemburg 27.-29.11.2006;
Tarkastuskertomus 140/2007, "Natura 2000

-verkoston valmistelu”; Helsingin Sanomat
19.2.2007; Vivi Niemenmaan haastattelu
9.11.2023.

683 VTV:ntoimintakertomukset ja tilinpaa-
toslaskelmat 2002-2006; Tapio Leskisen
haastattelu 11.10.2023; Vivi Niemenmaan
haastattelu 9.11.2023.

684 Tamminen 2021, 20, 30-36, 43; Helsingin
Sanomat 19.3.1992, 17.10.1994 ja 19.11.1994.

685 VTV:njohtoryhmin kokous 19.5.1994 ja
14.12.1994; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

686 Eteldvuori 2001, 582 ja 615; Verkkomark-
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692

693

694

695

696
697

698

699
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701

ka EXTRA/95; VT'V:n johtoryhmadn ko-
kous 4.5.1995; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

Valtiontalouden tarkastusviraston EU-toi-
minta, tiedotusjulkaisuja 96, 7 ja 10; Esa
Tammelinin faksi Jari Sanaskoskelle
14.12.1995; Eteldvuori 2001, 602-603; Tapio
Leskisen haastattelu 11.10.2023.

VTV:njohtoryhman kokous 15.8.1995,
12.2.1996 ja 16.3.1999; Eteldvuori 2001, 604,
653, 721 ja 751.

EU:n jdsenmaiden ja EU:n ETT:n pda-
johtajien kokous (CC) Luxemburgissa
6.-7.12.2004.

Tapio Leskisen haastattelu 11.10.2023.

VTV:n toimintakertomus 1995; Etelivuo-
ri 2001, 605; Tapio Leskisen haastattelu
11.10.2023; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

VTV:n toimintakertomukset 1996-1999;
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpadtos-
laskelmat 2002-2005.

EU-jdsenmaiden tarkastusvirastojen ja
ETT:n padjohtajien kokous (Contact Com-
mittee) Lontoossa 3.-5.12.2001I ja Prahassa
9.-10.12.2003; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023.

EU-jdsenmaiden tarkastusvirastojen ja
ETT:n pidjohtajien kokous (Contact Com-
mittee) Praha 9.-10.12.2003; VTV:n johto-
ryhmaén kokous 14.2.2003.

Eteldvuori 2001, 603-604; Tapio Leskisen
kirje Edouard Ruppertille 14.6.1999; Vivi
Niemenmaan haastattelu 9.11.2023.

Eteldvuori 2001, 750-751.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpaa-
toslaskelmat 2006-2008; Tuomas Poystin
haastattelu 27.10.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdd-
toslaskelmat 2007-2008; Tuomas Poystin
haastattelu 27.10.2023; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023.

VTV:n johtoryhmdn kokous 22.6.2011;
VTV:n kansainvilisten asioiden koordi-
nointiryhmadn asettaminen (Keutar-ryhma),
21.6.201I.

VTV:n tilinpdatokset 2009-2013; XXI IN-
COSALI 21.-26.10.2013, matkakertomus.
VTV:n johtoryhmdn kokous 22.11.2006;
Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023; Esa
Tammelinin haastattelu 25.9.2023.
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Tuomas POystin haastattelu 27.10.2023.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpdatoslas-
kelmat 2007; VTV:n tilinpddtds 2010; Tuo-
mas Poystin haastattelu 27.10.2023.

Matkakertomus tutustumiskdynnistd
ISSAI-standardien toimeenpanoon Norjan
TV 7.-8.4.2011; Matkakertomus tutustumis-
kdynnistd ISSAI-standardien toimeenpa-
noon Tanskan TV 19.-20.1.2012.

VTV:n tilinpddtds 2009; Tuomas Pdystin
haastattelu 27.10.2023; VI'V:n johtoryhman
kokous 13.1.2010.

IPSAS = International Public Sector Ac-
counting Standards. Ne ovat IPSAS-lauta-
kunnan julkaisemia kirjanpitostandardeja,
joita julkisen sektorin yhteis6t ympari
maailmaa kayttavat tilinpiditosten laadin-
nassa. Nama standardit perustuvat Inter-
national Accounting Standards Boardin
(IASB) julkaisemiin kansainvilisiin tilin-
pddtosstandardeihin (IFRS). Kyse ei siis ole
INTOSAIn ISSAI-standardeista.

IPSAS and European Accounting Stan-
dards -seminaari 25.3.2013, Pariisi; Poh-
joismaiden TV pddjohtajat Reykjavikissa
15.8.2013; VI'Vin tilinpdatés 2013; VI'V:n
tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipo-
litiikan tarkastuksen johtoryhmadn kokous
16.10.2013 ja 9.1.2014.

Matkaraportti: TF EPSAS Governance
Luxemburgissa 27.3.2014, 20.-21.11.2014 ja
17.-18.3.2015; Kokousraportti EPSAS Cell

on principles related to EPSAS standards
18.1.2018 Luxemburgissa; vim.fi/hankkeet
(luettu 6.11.2024); Jaakko Eskolan haastatte-
lu.

VTV:n tilinpddtés 2009-2013; VI'V:n johto-
ryhman kokous 9.9.2009; Beijing Declara-
tion on Promotion of Good Governance by
Supreme Audit Institutions, XXI INCOSAI,
2013; XXI INCOSAI 21.-26.10.2013, Peking;
Tuomas Poystin haastattelu 27.10.2023.

VTV:n toimintakertomus ja tilinpdatoslas-
kelmat 2007; VTV:n tilinpddtds 2009.

VTV:n johtoryhmdn kokous 9.9.,30.9. ja
5.12.2009; VT'V:n tilinpddtds 2009; Tuomas
Poystin haastattelu 27.10.2023; Lassi Perki-
sen haastattelu 21.8.2023.

EU:n jasenmaiden ja EU:n ETT:n pddjoh-
tajien kokous (CC) Luxemburgissa 12.-
14.10.2011; VTV:n tilinpddtds 2011; Tuomas
Poystin haastattelu 27.10.2023.
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VTV:n tilinpddtds 2013; EU:n yhteyskomi-
tean kokous 10.-11.10.2013 Vilnassa.
VTV:n toimintakertomukset ja tilinpdd-
toslaskelmat 2007-2008; VT V:n tilinpda-
t0s 2009; Tuomas Poystin haastattelu
27.10.2023.

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpda-
toslaskelmat 2005-2007; Vivi Niemenmaan
haastattelu 9.11.2023; VTV:n johtoryhmdn
kokous 24.10.2007.

VTV:n tilinpddtds 2012; Tuomas Poystin
haastattelu 27.10.2023; Vivi Niemenmaan
haastattelu 9.11.2023.

Avainindikaattorityéryhmin kokous Mos-
kovassa toukokuussa 2008; VT'V:n tilinpda-
t0s 2009-2011; Tuomas Poystin haastattelu
27.10.2023; Esa Tammelinin haastattelu
25.9.2023.

VTV:n tilinpddtds 2010-2012; https://www.
intosai.org/what-we-do/knowledge-sha-

i ing- ; kokousraportti: Wor-
king Group on Public Dept, 22. - 24.7.2015,
Livingstone, Sambia; Tuomas Poystin haas-
tattelu 27.10.2023.

VTV:n tilinpddtods 2011; Tuomas Poystin
haastattelu 27.10.2023; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023; Visa Paajasen haastat-
telu 14.8.2023.

VTV:n tilinpddtdkset 2011-2013; VI'V:n joh-
toryhman kokous 31.3.2011; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023; Visa Paajasen haastat-
telu 14.8.2023.

VTV:n tilinpddtokset 2011-2012; VTV:n joh-
toryhman kokous 10.8.2011; Reviisori 1/2013;
Tuomas Pdystin haastattelu 27.10.2023.

VTV:n johtoryhmdn kokous 8.1.2014;
VTV:n tilinpadtds 2014; Liettuan vertaisar-
viointi valmis - tuloksena liki puhtaat pape-
rit -matkakertomus.

VTV:n tilinpddtds 2016-2017 ja 2020-2021;
VTV:n vaikuttavuusfoorumin 23/2021 muis-
tio; Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

VTV:n johtoryhmdn kokous 16.3.2017;
VTV:n tilintarkastuksen johtoryhman
kokous 5.5.2011; VTVin tilinpddtokset 2011
ja 2012; Reviisori 1/2013; Esa Tammelinin
haastattelu 25.9.2023; Tuomas Poystin haas-
tattelu 27.10.2023.

Esa Tammelin mr. Guilherme d’Oliveira
Martinsille, president of EUROSATI, kir-
je 26.3.2014; Matkaraportti EUROSAIn 9.

VIITTEET

726

727

728

729
730

731

732

733

734

735

736

kongressi Haagissa 15.-19.6.2014; VIV:n
tilinpddtos 2016; Esa Tammelinin haastatte-
lu 25.9.2023.

Matkaraportti EUROSAIn 9. kongressi
Haagissa 15.-19.6.2014; VTV:n toimintaker-
tomus 2014.

VTV:n johtoryhmaén kokous 7.10.2016;
VTV:n tilinpditos 2016 ja 2017; kokousra-
portti: EUROSAIn tavoitetiimi 4 (hallin-
nointi ja viestintd) ja hallintoneuvoston
kokous Haagissa 13.-14.10.2016; Tytti
Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024; Outi Jurk-
kolan haastattelu 19.10.2023.
https://www.eurosai.org/en/about-us/
congress; VTV:n vaikuttavuusfoorumin
10/2020 ja 6/2021 muistiot.

Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

Kahdenvilinen pddjohtajatapaaminen sekd
ympdristotarkastuskoulutus, Thimphu,
Bhutan, 6.-9.5.2019; Tytti Yli-Viikarin haas-
tattelu 4.3.2024.

Kahdenvilinen padjohtajatapaaminen seka
ympdristotarkastuskoulutus, Thimphu,
Bhutan, 6.-9.5.2019; VTV:n kahdenvili-
nen kansainvilinen yhteisty6 - Bhutan ja
Kuwait kumppaneina, raportti 2019; Outi
Jurkkolan haastattelu 19.10.2023; Vivi Nie-
menmaan haastattelu 9.11.2023.

VTV:n kahdenvilinen kansainvilinen
yhteistyd - Bhutan ja Kuwait kumppanei-
na, raportti 2019; Lassi Perkisen haastattelu
21.8.2023; Matti Okon haastattelu 3.4.2024;
Outi Jurkkolan haastattelu 19.10.2023.

VTV:n johtoryhmédn kokous 24.8.2011 ja
7.9.2011; Reviisori 2/2011; Matti Okon haas-
tattelu 3.4.2024.

VTV:n tilinpddtokset 2016-2022; VIV:n
johtoryhmadn kokous 14.10.2015; VITV:n
matkaraportit vuosina 2015-2019; Jaakko
Eskolan haastattelu 3.5.2024.

VTV:n tilinpddtds 2017-2020; EUNIFL:n
kokousraportit 2015-2019; Matti Okon haas-
tattelu 3.4.2024.

VTV:n tilinpddtds 2017-2020; Kokousra-
portti: EU CC Pankkiunioni tyéryhmdn
kokous ja koulutus pankkien kriisinratkai-
susta 7.3.2018; VT'V:n jdlkiseurantaraportti:

”Rahoitusvakausviraston toiminta osana
pankkiunionin yhteistd kriisinratkaisu-
mekanismia”, Tarkastuskertomus 3/2020;
Matti Okon haastattelu 3.4.2024.


https://www.intosai.org/what-we-do/knowledge-sharing/working-groups
https://www.intosai.org/what-we-do/knowledge-sharing/working-groups
https://www.intosai.org/what-we-do/knowledge-sharing/working-groups
https://www.eurosai.org/en/about-us/congress
https://www.eurosai.org/en/about-us/congress

Kansainvilisessd toiminnassa olleiden
VTV:laisten haastattelut.

737

738 Pddjohtaja Yli-Viikari kutsuttu jiseneksi

Global Council on SDG17-neuvostoon; Wor-

1d Government Summit, Dubai 9.-11.2.2019;
Kokousraportti: UN High Level Political
Forum, 16.-20.7.2018, New York; Kokousra-
portti: YK:n HLPF 2019, New York, Yhdys-
vallat.

Vivi Niemenmaan haastattelu 9.11.2023; Ar-
to Seppovaaran haastattelu 12.4.2024; Visa
Paajasen kirjoitus “Tarkastajien ndytelmad -
Reviisori”, 17.12.2021.

739

740

741 VTV:n tilinpddtos 2020 ja 2021; VIVin
vaikuttavuusfoorumin 10/2020, 12/2020,
1/2021 ja 17/2021muistiot; Tytti Yli-Viikarin
haastattelu 4.3.2024; Matti Okon haastatte-
1u 3.4.2024.

Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.

VTV:n tilinpddtos 2020 ja 2021; VI'V:n vai-
kuttavuusfoorumin 10/2020 muistio; Visa
Paajasen haastattelu 14.8.2023.

742

VTV:n vaikuttavuusfoorumin 5/2020 ja
20/2021 muistiot; INTOSAI Working Group
on Impacts of Science and Technology

on Auditing (WGISTA), kokousmuistio
16.9.2020.

743

VTV:n tilinpddtds 2020; VT V:n vaikutta-
vuusfoorumin 10/2020 muistio; Vivi Nie-
menmaan haastattelu 9.11.2023.

744

VTV:n tilinpddtds 2021; Vivi Niemenmaan
haastattelu 9.11.2023.

745

746 Kokouksessa kuultiin asiantuntija- ja koke-
muspuheenvuorojen lisdksi eri maiden ko-
kemuksia alkuperdiskansojen ndkékulmien
nivomisesta tarkastustyohon. Arktisella
alueella ilmasto muuttuu kaikkein nopeim-
min, ja yksi kokouksen pddviesti olikin, ettd
alueellinen ndkdkulma voi auttaa hahmot-
tamaan globaalia ympdristénmuutosta.
Ympadriston muuttuessa nopeasti alkupe-
rdiskansoilla voi olla hallussaan tietoa, joka
auttaa sopeutumaan uuteen tilanteeseen.
Assembly 2024 (wgea.org); Vivi Niemen-

maan kirjallinen tiedonanto.

747

Kestdvan kehityksen edistiminen, VIV
14/2019; Vivi Niemenmaan blogi: Tarkastus-
virastojen ty6 tukee YK:n kestdvin kehityk-
sen tavoitteiden toteutumisen seurantaa,
17.7.2023.

748

749 VTV:n vaikuttavuusfoorumin 20/2021

750

751

752
753

754

755

760

761

muistio; Outi Jurkkolan haastattelu
19.10.2023; Matti Okon haastattelu 3.4.2024.

VTV:n tilinpddtds 2022 ja 2023; Sami Yldou-
tisen haastattelu 29.4.2024.

VTV:n tilinpddtds 2022 ja 2023; VI'V:n joh-
toryhman kokous 12/2023; Sami Yldoutisen
haastattelu 29.4.2024.

Eteldvuori 2001, 76.

Laki valtiontalouden tarkastamisesta
(967/1947), 1 § 1. momentti. Vuonna 1992
sanamuoto muutettiin seuraavaksi: "Val-
tiontalouden tarkastusviraston tehtavana
on tarkastaa valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka
talousarvion noudattamista.” Laki valtion-
talouden tarkastuksesta annetun lain muut-
tamisesta (1211/1992), 1 §.

Tétd kehitystd edisti koneellisen kirjanpi-
don automatisoitu tarkastus ja postisiirron
merkityksen kasvu; Valtion revisiotoimi-
kunnan mietint6 1971, 7, 10-1I.

Ndin esimerkiksi valtiovarainministe-
rion asettama tydryhmad mietinndssdan
24.3.1970; Halila et al., 108.

Eteldvuori 2001, 80.
Eteldvuori 2001, 52-53.
Eteldvuori 2001, 49-51.

Lain 7 §:ssd kerrotaan, ettd "Tarkastusvi-
raston toimintaa johtaa pddjohtaja, jonka
ratkaistaviksi kuuluvat ne tarkastusviras-
ton asiat, joita ei 15 §:ssd sdddetd uhkasak-
kolautakunnan ratkaistaviksi tai joista ei
viraston tydjdrjestyksessd muuta mddratd”
ja ettd “Pddjohtaja voi piddttdd itselleen
pddtosvallan asiassa, jonka virkamies ty6-
jarjestyksen mukaan saisi ratkaista.”

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
valtion vakuusrahastosta ja erdiksi sithen
liittyvistd laeista (HE 32/1992); Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi valtion vakuus-
rahastosta annetun lain muuttamisesta
(130/1993). Valtion vakuusrahasto lakkau-
tettiin vuoden 2015 alusta lihtien, mutta
samalla perustettiin uusi, kriisinratkaisu- ja
talletussuojarahastosta muodostuva Rahoi-
tusvakausrahasto.

Eteldvuori 2001, 571-572, 602-603, Laki
valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erdi-
td Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid
varainsiirtoja (353/1995).
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Eteldvuori 2001, 53-54; Hallituksen esitys
eduskunnalle valtion aluehallintoa kos-
kevan lainsddddnnodn uudistamiseksi (HE
148/1996).

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta
1990-2020, II9.

Mielenkiintoista on, ettd valtiontalouden
kidsitteeseen ei suoraan sisdllytetd eduskun-
nan alaisena toimivaa Suomen Pankkia ja
Kansaneldkelaitosta. Eduskunnan budjetti-
ja valvontavalta 1990-2020, 120.

VTV:n tilinpddtos 2001, 5.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi val-
tion televisio- ja radiorahastosta annetun

lain 4 §:n sekd tietoyhteiskuntakaaren 351
s:n muuttamisesta (HE 237/2014 vp).

VTV:n tilinpddtds 2009.
Mikko Koirasen haastattelu 26.2.2024.

Ndin painopistealueista VTV:n toiminta-
kertomuksissa 2006-2008.

VTV:n johtoryhmdn kokoukset 10.2. ja
18.3.2009.

VTV:n tilinpddtdkset 2008-2013.

VTV:n tilinpddtos 2013, 5.

VTV:n johtoryhmdn kokous 19.12.2009.
VTV:n tilinpddtos 2009, 8; Reviisori 1/2012,
16-17. Kehittdmistyo toteutettiin siten, ettd
tarkastusvirasto alkoi suorittaa standardien
mukaista laillisuustarkastusta standardien
tultua hyvdksytyksi INCOSAIn kongressis-
sa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2010.

Ohjausjdrjestelmdtarkastuksen ohje.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tusohjeita 2010. (https://wwwytv.fi/app/

uploads/2018/06/11144102/Ohjausjarjestel-
ma_netti.pdf); VTV:n johtoryhman kokous
2.5.2007. Kirjanpitoyksikko -nimitys tuli
vahitellen kdytt66n vuoden 2009 aikana.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
valtion talousarviosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 202/2009 vp); Laki valtion
talousarviosta annetun lain muuttamisesta
(186/2009 vp).

Reviisori 1/2008, 12; Hallituksen esitys
eduskunnalle yliopistolaiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 7/2009 vp).

Mukaan lukien kaksi talousarvion ulko-
puolista valtion rahastoa.

Valtioneuvoston asetus elinkeino- liikenne-
ja ympdristokeskuksista (1144/2013), 29 §.
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VTV:n tilinpddtds 2009, 10.

VTV:n tilinpddtds 2015, 7.

Tytti Yli-Viikarin haastattelu 4.3.2024.
VTV:n sisdisid resursseja pyritddn kdyttd-
maddn jatkossa joustavammin, kun tarkas-
tuslajien yhdistiminen ja tiimien kdyttami-
nen mahdollistaa useammin sen, etteivit
resurssit ole kiinni pitkdd aikavdlid kerral-
laan yhdessa projektissa. Ndin Lahdelma
neuvottelukunnan kokouksessa 18.12.2018.

Helsingin Sanomat 3.6.2022.
Avoimuusrekisterilaki (430/2023).

Tuloksellisuustarkastukseen kuuluvat
ryhmadt Koulutus, ympdristd ja luonnonva-
rat; Turvallisuus ja oikeusvaltio; Omaisuus
jajulkinen hallinto sekd Tyo0, elinkeinot ja
hyvinvointi. Tilintarkastusryhmadt ovat
Talousarvion noudattaminen; Taloudenhoi-
don yhteiset prosessit; Valtionavut; Valtion
omaisuus sekd Valtion turvallisuus.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021), 128 §.

Valmisteluvaiheessa pohdittiin muun
muassa seuraavia kysymyksid: Mitkd ovat
uudistuksen keskeiset riskit? Missd mada-
rin eduskunnan tietotarpeiden kannalta
tarkastusviraston on syytd kohdistaa tar-
kastuksia ja valvontaa hyvinvointialueiden
rahoituksen ja toiminnan ohjauksesta
vastaaville valtion viranomaisille ja missd
madrin suoraan hyvinvointialueille? Onko
tarvetta / voidaanko tuottaa tietoa hyvin-
vointialueiden toiminnasta my&s muussa
kuin tarkastusraportoinnin muodossa? Vai-
kuttavuusfoorumin kokouksen 4/2022
muistio 22.3.2022.

Sami Yldoutisen haastattelu 29.4.2024.
Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

Eero Heindluoman haastattelu 28.6.2024.
Lassi Perkisen haastattelu 21.8.2023.

My®6s lukuisat tihdn teokseen haastatellut
nostivat timdn asian esiin.

VTV:n tilinpddtds 2011.

Visa Paajasen haastattelu 14.8.2023.
Kritiikkidkin on esitetty: Kuinka innok-
kaita veronmaksajia progressiivista veroa
runsaasti maksavat todellisuudessa ovat
jamillainen on todellisuudessa tulonsiir-
toja paljon saavien veronmaksuhalukkuus.

Kritiikistd esimerkiksi https://www.libera.


https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/11144102/Ohjausjarjestelma_netti.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/11144102/Ohjausjarjestelma_netti.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/11144102/Ohjausjarjestelma_netti.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611#P4
https://www.ksml.fi/paikalliset/2588614
https://www.libera.fi/2023/11/08/veropaivan-teeskennelty-positiivinen-energia/
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Salminen, Ikola-Norrbacka - Mdntysalo
2011, 127, 132.

Salminen, Ikola-Norrbacka - Mdntysalo
2011, 132.

Vivi Niemenmaan haastattelu 9.11.2023.

VTV:n kertomus toiminnastaan eduskun-
nalle vuonna 2014.

VTV:n sisdlld teemasta keskusteltiin laa-
jasti eri yksikoissd vuonna 2011, ja ajatukset
koottiin johtoryhmadssd. VTV:n johtoryh-
madn kokous 4.11.2011.
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Ldihteetja

kirjall

isuus

Alkuperdislahteet

VTV:n arkisto

Selvitys toiminnantarkastusyksikoiden uudel-
leen organisoinnin vaihtoehdoista ja edelly-
tyksistd, muistio, 4.12.2003.

Tyo6ilmapiiri- ja hyvinvointibarometri (THB)
Valtiontalouden tarkastusvirastossa loka-
kuussa 2007, Mona Rajakangas, Medivire
Tyoterveyspalvelut.

VMbaro esimiestyd ja johtaminen, 2020-2023

VTV:n elpymis- ja palautumissuunnitelma luot-
tamuksen palauttamiseksi, 2021

VTV:n erilliskertomukset eduskunnalle
VTV:n esimieskokousten poytdkirjat
VTV:n finanssipolitiikan valvonnan raportit
VTV:n johdon tuen muistiot

VTV:n johtoryhmadn poytdkirjat

VTV:n koulutussuunnitelmat

VTV:n kertomukset eduskunnalle puoluerahoi-
tuksen valvonnasta

VTV:n kertomukset eduskunnalle toiminnas-
taan

VTV:n kertomukset eduskunnalle vaalirahoituk-
sen valvonnasta

VTV:n laajennetun johtoryhmadn pdytdkirjat
VTV:n lausunnot viranomaisille

VTV:n matkakertomukset

VTV:n neuvottelukunnan kokousten pdytakirjat
VTV:n oppimisfoorumin poytakirjat

VTV:n Parempi Ty6yhteiso (ParTy) -kysely,
tulokset 2017

VTV:n resurssifoorumin poytakirjat

VTV:n tarkastus- ja valvontasuunnitelmat

VTV:n tarkastuskertomukset

VTV:n tilintarkastuksen johtoryhmdn poytd-
kirjat

VTV:n toiminnantarkastuksen johtoryhman
poytakirjat

VTV:n toiminta- ja taloussuunnitelmat

VTV:n vaikuttavuusfoorumin muistiot

VTV:n strategiat

VTV:n tiedotteet

VTV:n toimintakertomukset ja tilinpddtdkset

VTV:n ty6jdrjestykset

Eduskunnan kirjasto

Eduskunnan poytdkirjat (PTK)
Hallituksen esitykset eduskunnalle
Laki- ja toivomusaloitteet

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle ehdokkaan vaa-
lirahoituksesta annetun lain, puoluelain,
vaalilain sekd kansalaisaloitelain muuttami-
sesta, 23.4.2024

Perustuslakivaliokunnan mietinnot
Tarkastusvaliokunnan mietinnot

VTV:n henkilostjarjestdjen muistio tarkastus-
valiokunnalle, 9.5.2017

Valtiovarainvaliokunnan mietinnot



Lainsddddnto

Asetus valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen muuttamisesta (600/1997)

Asetus valtiontalouden tarkastuksesta
(969/1947)

Asetus valtiontalouden tarkastuksesta
(267/1993)

Asetus valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 1 §:n muuttamisesta (44/1984)

Avoimuusrekisterilaki (430/2023)
Laki eduskunnan virkamiehistd (1197/2003)

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamises-
ta (414/2000)

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(604/2008)

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (684/2010)

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (651/2021)

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

Laki puoluelain muuttamisesta (683/2010)

Laki Suomen perustuslain voimaantulojdrjeste-
lyistd (732/1999)

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta (869/2012)

Laki valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta (1216/2003)

Laki valtion talousarviosta annetun lain muutta-
misesta (186/2009)

Laki valtionenemmistdisten osakeyhtididen
toiminnan tarkastuksesta (968/1947)

Laki valtiontalouden tarkastuksesta (967/1947)

Laki valtiontalouden tarkastuksesta annetun
lain muuttamisesta (1211/1992)

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta
(676/2000)

Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta (870/2012)

Laki valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erdi-
td Suomen ja Euroopan yhteisdjen vilisid
varainsiirtoja (353/1995)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999)

Puoluelaki (10/1969)

Suomen Hallitusmuoto (94/1919)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Valtioneuvoston asetus elinkeino- liikkenne- ja
ympadristokeskuksista (1144/2013)

Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suun-
nitelmasta (120/2014)

Valtioneuvoston asetus talouspolitiikan arvioin-
tineuvostosta (61/2014)

Valtiontilintarkastajien johtosddntd (745/2000)

Yliopistolaki (558/2009)

Komiteanmietinnot

Avoimuusrekisterid koskeva lainsdadanto. Par-
lamentaarisen ohjausryhmadn ja asiantunti-
jatydryhmadn mietintd. Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6jd ja lausuntoja 2021:39.

Ehdotus laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta.
Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan vali-
mietintd. Komiteanmietintd 2009:1.

Ehdotus valtiontalouden tarkastusviraston ase-

maa ja tehtdvid koskevaksi lainsadaddannoksi.

VTV 2001 -toimikunnan muistio. Eduskun-
nan kanslian julkaisu 2/2000.

Ehdotus valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
jarjestdmisestd. Valtiontalouden tarkas-
tuksen kehittimistoimikunta 95:n muistio.
Eduskunnan kanslian julkaisu 3/1996.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustami-
nen. Valtiontalouden parlamentaarinen val-
vonta toimikunnan mietintd. Eduskunnan
kanslian julkaisu 6/2005.

Hallituksen kestdvyystiekartta. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:43.

Kertomusmenettelyn kehittiminen eduskunnan
valtion taloudenhoidon valvontatoimen
osana. Kertomusmenettelytyoryhman
mietinto 15.5.2002. Eduskunnan kanslian
julkaisu 7/2002.

LM-ty6ryhmédn muistio 1993.
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yhteistydjdrjestd

EU Euroopan unioni

EUIFI EU Independent Fiscal Institutions

EUNIFI EU Network of Independent
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RKP, r. Suomen ruotsalainen kansanpuolue
RRV Riksrevisionsverket

SDG Sustainable Development Goals

SDP, sd. Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
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STM sosiaali- ja terveysministerio

TE-toimisto Ty6-ja elinkeinotoimisto

TF Task Force
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”Demokraattinen yhteiskunta
tarvitsee rilppumattoman
elimen, joka valvoo ja tarkastaa

NS AN
i N julkisten menojen kayttod.” /7 N

- NN
/ , Niin maarittelee Valtiontalouden tarkastus- \ \

viraston (VTV) pitkdaikainen virkamies

virastonsa roolin. VTV, alkujaan "yleinen

revisionioikeus", on kahden vuosisadan ajan

toteuttanut tuota valvojan ja tarkastajan

tehtdvad, ensin Suomen suuriruhtinaskunnassa,

sitten itsendisessd maassa.

Varojen vahti pureutuu Valtiontalouden tarkastus-
viraston viime vuosikymmenten vaiheisiin.
Viraston asema on muuttunut, tehtavat ovat

\Qlaa]cnt\uncct eikd myrskyiltakddn ole valtytty.
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