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RELATORIO

Trata-se de acompanhamento da implantagdo do Sistema Gestdo Presente (SGP),
plataforma instituida pela Portaria - MEC 234/2025 com o proposito de fomentar o uso de governo
digital na gestdo da educagdo basica, especialmente no monitoramento da trajetoria estudantil e no
combate a evasdo escolar.

2. Reproduzo a seguir o teor principal da instru¢do produzida no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagdo (AudTIl), peca 56, cujas conclusdes foram
acolhidas pelo corpo diretivo da unidade (pegas 57-58):

“INTRODUCAO

1. Este relatorio apresenta o resultado da primeira etapa do acompanhamento realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o projeto de desenvolvimento e implantagdo do Sistema
Gestao Presente (SGP), instituido pela Portaria - MEC 234, de 2/4/2025 (peca 38). O SGP tem como
objetivo central fomentar o uso de governo digital na gestdo da politica de educacdo basica,
promovendo o monitoramento da trajetdria estudantil € o combate a evasao escolar.

2. O SGP estd sendo desenvolvido para centralizar, padronizar e integrar as informagdes
educacionais de cerca de 47,3 milhdes de estudantes da educagdo basica no Brasil. Ele se apresenta
como uma solu¢do robusta para unificar e gerenciar os dados das redes de ensino federais, estaduais,
distrital € municipais.

3. O sistema atuara como a Plataforma de Dados da Educagao Basica, reunindo informagdes
de diferentes redes de ensino, o que possibilitara uma visdo integrada da jornada escolar dos
estudantes, além de facilitar a gestdo e o monitoramento das politicas publicas educacionais. Sua
fungdo ¢ garantir que os principais dados educacionais de gestao sejam coletados e compartilhados de
maneira eficiente e transparente.
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4. Atualmente, encontra-se em operagao, suportado pelo SGP, o Programa Pé-de-Meia, que
visa combater a evasdao escolar e promover a inclusao social por meio da educagdo e de incentivos
financeiros aos estudantes do ensino médio. Em 2025, o programa foi ampliado para incluir estudantes
universitarios de cursos de licenciatura, visando a formagao de professores e a reducao do déficit no
magistério. O programa ja beneficia cerca de quatro milhdes de estudantes, com um investimento
anual de R$ 12,5 bilhdes (https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia).

5. Os objetivos do trabalho incluem a avalia¢do da governanca de dados, da gestdo de riscos e
da sustentabilidade do sistema, visando identificar e tratar riscos que possam comprometer sua
efetividade como instrumento de combate a evasdo escolar e de implementagdo de outras politicas
publicas educacionais

6. Os trabalhos de analise foram conduzidos com o objetivo de gerar uma matriz de riscos
(peca 43), artefato que apresenta, na concepc¢ao da equipe de fiscalizacdo, os riscos mais relevantes
relacionados ao SGP.

7. A matriz de riscos foi encaminhada aos gestores para que se manifestassem pela existéncia,
relevancia e tratamento que pretendem dar a cada um dos riscos, por meio do Oficio 000.215/2025-
AudTI (pega 35). O Ministério da Educa¢dao manifestou-se tempestivamente sobre os riscos apontados
na matriz (peca 32).

8. Em analise das respostas encaminhadas, a equipe de fiscalizacdo avaliou a adequagdo das
medidas propostas pelos gestores e o cendrio de riscos remanescentes relacionados a contratagao
conjunta de solu¢ao de computagdo em nuvem, que sdo objeto do presente relatorio.

Antecedentes e deliberacao

9. O presente trabalho decorreu de Despacho de 12/5/2025 do Min. Antonio Anastasia
(TC 007.821/2025-5, peca 3), que autorizou a Proposta de Fiscalizacdo apresentada pela Unidade
Técnica.

Identificacao do objeto

10. O presente acompanhamento do SGP inclui a avaliagdo de seus componentes operacionais,
normativos e tecnologicos, os processos de coleta, tratamento, integra¢do e uso dos dados, o arranjo de
governanga da plataforma, as responsabilidades atribuidas ao MEC, os mecanismos de adesdo de
estados e municipios, a infraestrutura digital e organizacional que o suporta, além das contratagdes
para o desenvolvimento e operagdo do sistema.

11. Na definicdo do escopo dos trabalhos, detalham-se os procedimentos e os recortes
temporais aplicados as andlises realizadas, propiciando uma delimitagdo mais precisa dos aspectos
auditados.

Objetivo e escopo

12. Este trabalho tem como objetivo acompanhar, de forma agil e concomitante, com foco na
analise dos principais riscos, o desenvolvimento e implantagdo do sistema SGP, incluindo novas
funcionalidades e a sua gestao.

13. O escopo da fiscalizag@o limitou-se a avaliar o sistema SGP sob o prisma de arquitetura de
sistemas, de governanga de dados, de contratacao dos servicos de sustentacao de desenvolvimento e,
por fim, da efetividade e alcance dos propositos para os quais o SGP foi concebido, visando identificar
e tratar riscos que possam comprometer sua efetividade como instrumento de combate a evasao escolar
e implementac¢do de outras politicas publicas educacionais.

14. A avaliacdo de programas sustentados pelo SGP, como ¢ o caso do Pé-de-Meia, nao foi
escopo da presente fiscalizagao.
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Metodologia utilizada e limitacoes

15. Este acompanhamento, por tratar-se de a¢do que utilizou principios de métodos ageis
associados a conceitos de auditorias baseadas em riscos, ndo seguiu estritamente os procedimentos
previstos no Manual de Acompanhamento do TCU, aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016, mas
atendeu aos principios bésicos do acompanhamento, assim como aos principios de auditoria contidos
nas Normas de Auditoria do TCU (NAT).

16. Em sintese, a equipe do acompanhamento realizou avalia¢des, identificou e comunicou
riscos aos gestores, que os avaliaram e decidiram por adotar medidas para tratd-los ao longo da
fiscalizagdo. Caso algum risco levasse a grave irregularidade, a equipe poderia representar o fato ao
TCU, o que ndo ocorreu no presente trabalho.

17. A fim de avaliar a opinido de partes interessadas a respeito da efetividade do SGP no
cumprimento dos propdsitos para os quais foi concebido, foi elaborado um questiondrio a ser
respondido pelas Secretarias Estaduais de Educacado (pega 33).

18. O questionario é composto de dezessete questdes, agrupadas em quatro blocos:
Governanca de dados e papel federativo, Adesdo e Utilizacdo do SGP, Integra¢do de dados e Valor
Publico e Impacto Social. A operacionaliza¢ao de coleta das respostas foi realizada pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), associagdo que retine as Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal.

19. Das 27 unidades da federagdo, 22 encaminharam respostas validas, o que representa uma
taxa de retorno significativa (81,5%) que permite extrair percepgdes relevantes sobre o estagio atual de
implementa¢do do Sistema Gestdo Presente que serdo exploradas ao longo do presente relatorio. Mais
detalhes sobre as respostas obtidas e a analise critica delas encontram-se relatados na peca 34 destes
autos.

20. Ao final da fiscalizagdo, caso os riscos ndo estivessem mitigados ou com plano de acao
aceitavel para mitigagdo, segundo avaliacdo da equipe, o relatorio poderia conter propostas de
determinagdes, recomendagdes ou ciéncias aos 6rgaos fiscalizados.

21. Todas as interacdes com os gestores se deram de forma remota, por meio da ferramenta
Microsoft Teams. Apesar disso, considera-se que niao houve prejuizo ao desenvolvimento das
atividades da fiscalizacao.

22. Os resultados preliminares da fiscalizagdo foram materializados numa matriz de riscos
(peca 43), que foi submetida aos gestores para que: oferecessem réplica a existéncia ou ndo dos riscos
apontados, apresentando novos elementos e argumentos, bem como avaliassem a necessidade de
adocao de medidas para mitigar os riscos contidos na matriz.

23. Nenhuma avalia¢do apresentada neste acompanhamento foi contestada pelos gestores, que
apresentaram uma série de medidas para aperfeigoar os pontos apontados como deficientes pela equipe
de acompanhamento (pega 32).

24, Essas medidas foram consideradas adequadas pela Unidade Técnica e, em conjunto com as
recomendacdes adicionais propostas, tendem a fortalecer o SGP e mitigar os riscos levantados. Em
todo caso, a implementagao das agdes informadas pelos 6rgaos e das recomendagdes propostas deve
ser acompanhada nas proximas etapas desta fiscalizagdo.

25. Por fim, ressalte-se que esse trabalho ndo tem carater de controle prévio, mas sim de
controle concomitante e periddico, nos termos do item 10 do Manual de Acompanhamento e dos
arts. 241 e 242 do Regimento Interno do TCU.

26. Nao houve limitagdes aos procedimentos conduzidos no decorrer do trabalho.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

217. O Sistema Gestao Presente (SGP) ¢ uma ferramenta tecnologica fundamental para a gestao
educacional no Brasil, atuando como um orquestrador nacional de dados escolares. O sistema foi
projetado para dar suporte as Secretarias de Educagdo e suas redes de ensino, coletando, consolidando
e analisando dados académicos e administrativos.

28. Seu principal objetivo € aprimorar a gestdo educacional, promovendo -eficiéncia,
transparéncia e seguranga no uso da informagao.

29. O SGP oferece diversas funcionalidades para otimizar os processos educacionais,
incluindo:

a) otimizagdo de processos como matriculas, controle de frequéncia escolar e
movimentagdo de estudantes e de profissionais da educagao;

b) apoio na formulacao e na execugdo de politicas publicas com base em dados atualizados
e estruturados;

¢) suporte técnico e formativo para equipes de gestdo e profissionais das redes de ensino;
d) aumento da transparéncia e da eficiéncia na gestdo educacional; e

e) fortalecimento dos direitos de criangas e adolescentes, garantindo a integridade dos
dados sobre a trajetoria escolar.

30. O sistema processa dados de forma centralizada. Os gestores podem enviar dados via
planilha ou por meio da integragdo direta por meio de API para o sistema Gestdo Presente. Esses dados
consolidados sdao entdo consumidos para diversas finalidades, como o Painel de Indicadores, o sistema
Pé-de-Meia e os proprios gestores, inclusive os do Ministério da Educagdao (MEC). A figura abaixo
ilustra os fluxos dos agentes do sistema (peca 40).
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Figura 1 — Fluxos e entidades do SGP
31. A arquitetura do SGP ¢ composta por diversos modulos, cada um com uma fung¢do
especifica. O sistema utiliza uma abordagem de microsservigos, com componentes como:
a) Web: Interface de acesso para os usudrios;
b) API Olinda: Servico externo para validagdao de CPFs;
¢) Validador CPF: Componente interno para validagao de CPFs;
d) Gerador Planilha: Cria planilhas a partir dos dados; e
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e) Gerenciador Usuario: Gerencia os usuarios do sistema.

32. Importante registrar que o sistema foi concebido sob computacdo em nuvem, no ambiente
Amazon Web Services (AWS), utilizando servigcos e mddulos nativos desta nuvem. A imagem abaixo
apresenta a arquitetura técnica do SGP, com todos os modulos e servigos que o compdem.
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Figura 2 — Arquitetura técnica no SGP
33. Considerando a arquitetura apresentada, pode-se afirmar, de maneira simplificada, que o

SGP foi desenvolvido para ser um sistema moderno, hospedado na nuvem, que separa bem a parte que
o usuario vé da parte que processa os dados, usa servigos confidveis para guardar informacgdes e
arquivos, controla rigorosamente o acesso € consegue atualizar e crescer sem parar o atendimento.
Mais detalhes sobre a arquitetura técnica do sistema serdo descritos na secdo do relatorio referente ao
risco de dependéncia tecnologica.

Sistema Gestao Presente na Escola (GPE)

34. O moddulo Gestdo Presente na Escola (GPE), que complementa o SGP com funcionalidades
para Secretarias Municipais € escolas, visa automatizar e otimizar processos como matricula,
enturmagao, alocacdo de professores e o diario de classe. A implantacdo do GPE ocorrerd em trés fases
em versoes denominadas GPE 1.0, GPE 2.0 e GPE 3.0.

35. O cronograma de implantagdo, apresentado na peca 30, lista as funcionalidades que serdo
disponibilizadas em cada fase mencionada, sendo que em julho de 2026 esta prevista a entrega final do
sistema com todas as func¢des disponiveis para as escolas.

3. MECANISMOS INADEQUADOS DE VALIDACAO DE CADASTRO DE
ESTUDANTES

Contextualizacao

36. A equipe de fiscalizagdo identificou risco no processo de cadastro de alunos no SGP.
Constatou-se que, devido a auséncia de validagdao adequada no processo de cadastro de alunos, no qual
ocorre primeiro o recebimento de dados “offline” pelo SGP para depois serem validados, pode ocorrer
o registro de estudantes nao autenticados ou inexistentes na base de dados do SGP, o que pode levar a
distor¢des nas analises e relatorios gerados, impactando na eficécia das politicas educacionais.
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37. O Ministério da Educacdo adotou como medida de mitigagdo do risco a validagdo dos
dados cadastrais de estudantes no momento da integragdo com o SGP. Essa validacdo ¢ realizada
principalmente por meio da verificagdo do CPF, utilizando bases de dados externas, conforme
processo descrito na peca 39.

38. Os registros com CPF inexistentes ou invalidos sdo rejeitados pelo sistema e ndo sdo
integrados a base principal do SGP, sendo devolvidos aos entes para correcdo por meio de recurso
disponibilizado aos usudrios com tal perfil no SGP. Além disso, os termos de adesdo firmados entre o
MEC e os entes federados (estados e municipios) estabelecem que a responsabilidade pela curadoria e
consisténcia dos dados submetidos ¢ compartilhada, cabendo as redes de ensino garantirem a qualidade
das informacodes fornecidas.

39. O processo de envio ¢ realizado por meio de API ou de planilhas padronizadas em
ambiente seguro (AWS/S3), mas esta previsto o aprimoramento da governanca dos dados e da
arquitetura de integragdo, conforme diretrizes estabelecidas na Portaria - MEC 234/2025. Essa medida
visa mitigar os riscos de registros duplicados, inexistentes ou ndo verificados, contribuindo para a
confiabilidade das informacdes utilizadas nas politicas publicas de combate a evasdo escolar.

40. O art. 13 do supramencionado normativo define o Conjunto Minimo de Dados da
Educacdo Bésica (CMDEB), a saber:

Art. 13. O CMDEB sera composto por dados:

I - de referéncia: informagdes obrigatorias que identificam de maneira Uinica e longitudinal uma
entidade ou pessoa no Sistema, vinculando as demais informagdes de forma precisa;

II - de registro: informagdes obrigatdrias que descrevem condic¢des e historico de uma entidade ou
pessoa, referindo-se a atributos do estudante, profissional ou institui¢do, em termos académicos,
funcionais ou administrativos;

III - situacionais: informagdes que refletem as condigdes de uma entidade ou pessoa em certo
momento; €

IV - complementares: informagdes adicionais nao obrigatdrias que proporcionam maior
detalhamento do contexto, sem comprometimento da funcionalidade do Sistema.

Art. 14. O CMDEB contera, minimamente, dados relativos:
I - ao estudante;

II - a matricula;

III - a turma;

IV - a disciplina;

V - ao desempenho escolar do estudante;

VI - a frequéncia;

VII - aos profissionais da educagéo; e

VIII - as institui¢cdes de ensino.

§ 1° A definigdo de "profissionais da educagdo" observard o art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 2° O detalhamento do CMDEB sera publicado em ato da Secretaria da Educagdo Basica.
Situacio encontrada

41. O art. 11, inciso II, da Portaria - MEC 234/2025 estabelece que a adesdo ao MEC Gestao
Presente implicard na coleta e na integracdo do CMDEB por meio do SGP, contudo tal conjunto carece
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de detalhamento em ato da Secretaria da Educagdo Bésica, conforme estabelecido no § 2° do art. 14 da
citada portaria.

42. Segundo informagdes coletadas em reunido com as areas responsaveis, tal detalhamento
deve ser concluido em breve. Portanto, constata-se que o Programa Pé-de-Meia ja se encontra em
operagao antes mesmo da conclusdo do desenho final do modelo de dados que sera utilizado pelo SGP.

43. Durante a conducdo da fiscalizacdo, a equipe constatou que, embora o MEC tenha
implementado um mecanismo de validagdo de CPF para os cadastros de estudantes, essa medida ¢
limitada em escopo e efetividade. O processo de valida¢ao de dados encontra-se detalhado na pega 39.

44. Nota-se que a inser¢do de informacdes no sistema pelas redes de ensino se da via upload de
planilhas ou via integracdo por meio de API. Essas informagdes sdo armazenadas para posterior
validacdo, em janelas de tempo periddicas definidas pelo MEC, e, posteriormente validadas. Somente
nas datas definidas pelo MEC ocorre o processo de validacdo assincrona dos dados encaminhados
pelas redes e, no caso de sucesso desta etapa, a inclusdo ou alteragdo dos dados de alunos.

45. A valida¢dao ndo garante, por si sO, que o estudante seja unico na rede de ensino, esteja
vinculado a rede correta, nem que os demais campos cadastrais (como nome, data de nascimento,
escola, municipio) estejam consistentes e atualizados. Além disso, esse mecanismo pressupde o
armazenamento prévio das informacdes encaminhadas pelas redes de ensino em repositorios
intermediarios (buckets S3), para posterior inser¢do dessas informagdes no banco de dados do SGP, o
que demanda controles adicionais de governanga, rastreabilidade e ciclo de vida dos dados, a fim de
mitigar riscos de redundancia e de inconsisténcias entre as camadas de armazenamento.

46. Os erros sdo registrados e as planilhas que foram encaminhadas ficam disponiveis para
revalidacdo pelas redes de ensino, sendo que o SGP reporta, em tela especifica do sistema disponivel
para este tipo de usudrio, os erros de validacdo nas planilhas quando o processo de validagdo atinge a
etapa 6B (Resultado da validagdo invalida) (peca 39, p. 2).

47. Em uma nova janela de alteracdo ou de reenvio de novas informacdes, estes dados podem
ser corrigidos e entdo corretamente inseridos no sistema. Considera-se que tal processo gera retrabalho
das redes de ensino para identificarem os erros e reenviarem os dados para serem novamente validados
em nova janela de tempo estabelecida pelo MEC.

48. Novos encaminhamentos de dados por parte das redes de ensino podem resultar em
inser¢des repetidas ou conflitantes de informacgdes relativas a um mesmo estudante no SGP,
especialmente quando considerados, de forma combinada, o procedimento de importagao prévia das
planilhas e o inicio posterior do processo de validag¢do e cadastramento.

49. A criagdao e manutencdo de uma base de dados educacionais integra ¢ primordial para
garantir que as politicas publicas a serem sustentadas pelos dados do SGP sejam eficazes e atinjam
seus objetivos estabelecidos.

50. Nao ha duvidas que base de dados confiavel pode mitigar os riscos de fraudes em
programas de governo que utilizem suas informagdes para concessao de recursos a individuos
cadastrados no sistema, a exemplo do Programa Pé-de-Meia, evitando pagamentos em duplicidade ou
a alunos que, de fato, ndo existem ou ndo se enquadram nos critérios do programa.

51. Além disso, a responsabilidade pela curadoria dos dados ¢ transferida aos entes federados,
mas nao ha evidéncia de processos de auditoria, pain€is de controle com indicadores de qualidade dos
dados, nem planos de capacitagdo ou fiscalizacdo sistemdtica sobre a qualidade da base. Em resposta
encaminhada por meio da Nota Técnica 95/2025/DAGE/SEB/SEB, o MEC menciona a realizacao de
auditorias periddicas (pega 21, p. 3), que tratam, na verdade, de validar os dados encaminhados
conforme o processo anteriormente detalhado neste relatorio conforme consta da pega 39.
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52. O uso de planilhas como principal meio de envio também compromete a rastreabilidade e
dificulta a aplicagdo de regras automatizadas de validacdo em tempo real. A justificativa apresentada
pelos gestores em reunides realizadas durante a execucdo da fiscalizacdo para a adogdo de tal
sistematica de envio de dados centra-se na auséncia de infraestrutura adequada em unidades de ensino
que permitam integracdo via sistemas, com utilizacdo de API. Nesse sentido, a utilizagdo de planilhas
permitiria uma utilizacdo mais abrangente do SGP, incluindo um universo maior de dados no sistema.

53. Portanto, embora o processo de validacdo de cadastro por meio de verificagdo de CPF
contribua para a mitigacdo do risco, ele ndo ¢é suficiente para garantir a qualidade, integridade e
unicidade dos cadastros no SGP, sendo necessario ampliar os controles, aprimorar a arquitetura de
integracao e instituir um processo formal de governanca de dados com monitoramento continuo.

54. Na resposta a equipe de fiscalizagdo, o MEC apresentou a seguinte argumentacdo (pega 32,
p. 1-2):

Atualmente, o processo de validagdo do CPF dos estudantes ¢ realizado por meio de uma API do
Ministério da Educagdo, que efetua o batimento dos dados de nome completo, CPF e data de
nascimento na base da Receita Federal, retornando o status "autenticado" ou "ndo autenticado".

No caso do campo “nome completo”, considera-se valido nomes com similaridade acima de 80%,
segundo a distdncia de Levenshtein. Este parimetro foi adotado para evitar bloquear a
autentificagdo em casos de pequenos erros de grafia. Este limiar foi otimizado em experimentos
cientificos que estimaram em 0,00834% a probabilidade de um estudante ser incorretamente
autenticado. Os campos “CPF” e “data de nascimento” precisam ser exatamente idénticos para que
ocorra a autentificacdo do estudante no SGP.

Estad em desenvolvimento um Manual do Operador com orientagdes claras sobre o uso do sistema,
uma trilha formativa autoinstrucional no AVAMEC, um glossario de dados, além da publicagdo de
portaria que institui o Conjunto Minimo de Dados da Educacdo Basica.

Est3o em andamento iniciativas para fortalecer ainda mais a qualidade dos cadastros:

* Desenvolvimento e publicagio do Manual do Operador com orientagdes claras sobre uso do
sistema e preenchimento correto dos dados;

* Langamento de trilha formativa autoinstrucional no Avamec para operadores do sistema;
* Disponibilizagdo de glossario de dados para padronizag@o de termos e preenchimento;

* Publicacdo da portaria que institui o Conjunto Minimo de Dados da Educa¢do Basica (CMDEB),
criando base referencial tinica para o pais;

* Estudo para integracdes com a API do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil
(SIRC) — a partir da internalizagdo do produto na Dataprev (conforme mencionado na
documentagdo previamente enviada);

* Inclus@o, no SGP 2.0, de recomendagdes e treinamentos para auditorias internas nas redes de
ensino, fomentando processos proprios de validacdo local.

55. Os gestores do MEC estabeleceram como prazo final para conclusao das medidas acima
mencionadas o més de abril do préximo ano (2026), sendo que a Secretaria de Educacao Basica (SEB)
e a Secretaria de Gestdo da Informacao, Inovagao e Avaliagdo de Politicas Educacionais (Segape) sdao
as responsaveis pela implementagao das agdes (peca 32).

56. Apos implementadas as medidas listadas, as unidades educacionais contardo com sistema
dedicado para registro de dados educacionais, o Gestao Presente na Escola, integrado ao hub de dados
nacional, o que tende a mitigar os riscos relacionados ao envio de dados, em especial nas transagdes
encaminhadas por meio de planilhas.

57. Constata-se que as medidas propostas pelos gestores tendem a enderecar os riscos
apontados na fiscalizagdo em relagdo aos cadastros do SGP.
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58. Orientagdes claras sobre cadastros no SGP, com glosséario de dados embasado no CMDEB
a ser detalhado em portaria do MEC, tendem a mitigar agdes de cadastro inadequadas conduzidas por
operadores do sistema, além de estabelecimento de processo de treinamento e de auditoria de dados a
serem realizadas pelas redes de ensino, que também colaboram com o propdsito de mitigar
inconsisténcias nos cadastros.

59. Integragdes adicionais com bases nacionais, como a proposta de integracao com o SIRC,
tendem, também, a mitigar inconsisténcias em cadastros. Contudo, uma vez que o
Decreto 10.046/2019, que dispde sobre a governanca no compartilhamento de dados no ambito da
administragdo publica federal, estabeleceu normas e diretrizes para o compartilhamento de dados dos
orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, de forma a simplificar a oferta de servigos
publicos em seu art. 1°, dispensando a celebragdo de convénio, acordo de cooperacdo técnica ou
instrumentos congéneres para a efetivacdo do compartilhamento de dados entre os orgdos e as
entidades mencionadas, considera-se oportuno recomendar ao MEC que identifique as bases que
podem subsidiar cruzamentos para aperfeigoar a qualidade dos dados inseridos no SGP, e busque
realizar a integracdo com essas bases de dados, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no
normativo precitado, aperfeigoando todo o processo de inser¢ao e alteragdo de cadastros no sistema.

Critérios

60. Portaria - MEC 234/2025;

61. Decreto 10.046/2019 (arts. 3°, 5%, 11 a 13 e 17).

Evidéncias

62. Resposta MEC ao Oficio 000.160/2025 - AudTI (pega 32, p. 1-2);

63. Arquitetura do sistema (pega 40);

64. Processo de validacdao de CPF (peca 39).

Causas

65. Foram identificadas as seguintes causas para o risco durante a fiscalizacao:

a) a arquitetura do SGP, que permite envio de dados em planilhas para posterior inser¢ao
na base de dados do sistema, com validagao também realizada apds o envio, contribui para
o0 risco apontado;

b) transferéncia da responsabilidade pela curadoria dos dados aos entes federados; e

¢) utilizagdo de planilhas como principal meio de envio, o que também compromete a

rastreabilidade e dificulta a aplicag¢@o de regras automatizadas de validagdo em tempo real.
Efeitos

66. Foram identificados como efeitos potenciais:

a) baixa qualidade, integridade e unicidade dos cadastros no SGP, que podem distorcer as
analises das politicas publicas implantadas com base nos dados do sistema, como € o caso
do Programa Pé-de-meia e demais politicas publicas que vierem a utilizar tais dados,
principalmente quando envolverem repasse de recursos federais; e

b) a validacdo realizada pelo sistema ndo garante, por si s6, que o estudante seja Unico,
esteja vinculado a rede correta ou que os demais campos (como nome, data de nascimento,
escola, municipio) estejam consistentes ou atualizados.

Conclusao do achado

67. Do relato da situagdo encontrada, conclui-se que:
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a) os gestores se comprometeram a realizar agdes que tendem a mitigar os riscos apontados
na presente se¢do, conforme relatado no paragrafo 54, indicando as tratativas, os prazos e
os responsaveis pela implementagdo das a¢des. Entende-se que a implementagdo das agdes
propostas deve ser avaliada na proxima etapa desse acompanhamento da implantacdo do
SGP; e

b) ha propostas de integracdo com o Sirc com fito de aperfei¢oar o processo de cadastro de
dados de educagdo no sistema, melhorando a qualidade deles. Portanto, julga-se oportuno
recomendar ao MEC que identifique as bases que podem subsidiar cruzamentos para
aperfeigoar a qualidade dos dados inseridos no SGP, e realize a integracdo entre as bases

de dados, em conformidade com finalidades, principios e diretrizes estabelecidas no
Decreto 10.046/2019 (arts. 3°,5°, 11 a 13 e 17).

Propostas de encaminhamento e beneficios esperados

68. Para mitigar os riscos no processo de validagdao de cadastros do SGP, a Unidade Técnica
propde recomendar ao MEC que:

a) identifique as bases de dados que podem subsidiar cruzamentos para aperfeicoar a
qualidade dos dados inseridos no SGP, e busque realizar a integragdo da base do SGP com
essas bases de dados, em conformidade com as finalidades, principios e diretrizes
estabelecidas no Decreto 10.046/2019 (arts. 3°,5° 11 a 13 ¢ 17);

b) estabeleca e implemente regras automatizadas de validagdo e consisténcia para campos
criticos dos cadastros (como identificagdao do estudante e situagcdo de matricula), utilizando,
sempre que possivel, as informagdes obtidas nos cruzamentos com as bases de dados
identificadas, de forma a reduzir erros, duplicidades e inconsisténcia nos registros.

4. FALHAS NA RASTREABILIDADE DOS DADOS DO SGP

Contextualizacao

69. A equipe de fiscalizacdo constatou que o0 MEC estruturou o processo de envio de dados ao
SGP por meio de API ou planilhas padronizadas, que sdo submetidas pelas redes de ensino e
armazenadas em ambientes seguros da nuvem publica da AWS (Amazon Web Services), utilizando o
servigo “S3”.

70. Embora ndo seja feita gravagdo direta em banco de dados relacional, cada submissdo de
planilha ¢ registrada com metadados de identifica¢do da origem, data e tipo de carga enviada. Segundo
o MEC, esse modelo foi adotado em carater transitorio, devido as limitagdes técnicas das redes de
ensino, e estd previsto um aprimoramento progressivo da arquitetura de integracdo, com evolugdo para
interfaces programadas (APIs) que permitirdo maior controle, versionamento e rastreabilidade das
alteracoes.

71. O orgao também informou que possui logs operacionais internos, mas nao detalhou o nivel
de granularidade ou mecanismos de auditoria existentes. Tais logs ndo foram especificamente
avaliados nesta auditoria.

72. Considera-se que a utilizagdo de planilhas como principal meio de envio de dados
representa uma solugdo paliativa, que ndo atende aos requisitos de rastreabilidade, versionamento e
integridade exigidos para uma base de dados de um sistema da magnitude do SGP. A auséncia de um
banco de dados que registre, em nivel transacional, as alteragdes feitas pelas redes de ensino, impede o
rastreamento preciso de erros, retrabalhos e fraudes.

73. Além disso, ndo ha clareza sobre a existéncia de mecanismos de controle de versdes ou
validagdes automaticas no momento do upload dos dados. O modelo atual também dificulta a
aplicagdo de politicas de controle de acesso, segregacao de fungdes, deteccdo de anomalias e auditorias
independentes sobre o historico de modificacdes.
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74. Assim, embora a migracdo para APIs represente uma dire¢do correta a ser seguida, o MEC
nao havia, até entdo, apresentado cronograma, nem plano estruturado de transi¢do tecnoldgica, o que
fragiliza a efetividade da medida. O risco de perda de confiabilidade e de responsabilizagdo por
alteragdes permanece elevado até que a arquitetura seja modernizada.

Situacao encontrada

75. Verificou-se que a rastreabilidade das alteragdes nos dados do SGP realizadas pelas redes
de ensino pode ser prejudicada devido ao registro de alteragdes apenas por meio de planilhas
armazenadas em repositorios intermediarios (buckets S3), sem escrita estruturada em banco de dados
ou logs adequados, conforme processo descrito na peca 39, o que pode levar a baixa confiabilidade e
auditabilidade dos dados, impactando na transparéncia ¢ na seguranca da informacdo de todo o
sistema.

76. A auséncia de um registro estruturado das altera¢des torna impossivel verificar quem,
quando e o que foi modificado em um determinado dado. Isso pode minar a confianga nas informagdes
presentes no sistema, dificultando processos de auditoria e a comprovagao da integridade dos dados
para as redes de ensino e para o MEC. A auséncia de logs adequados impacta diretamente a capacidade
de rastreamento das alteracdes dos dados.

77. A falta de rastreabilidade das alteracdes pode abrir brechas para manipulagdes de dados
que dificilmente seriam detectadas. A transparéncia, um dos principais objetivos do SGP, fica
comprometida, pois ndo ¢ possivel garantir que as informagdes do sistema refletem a realidade dos
registros escolares de forma precisa e imutavel. Isso enfraquece a seguranca, uma vez que a origem de
um dado inconsistente ndo pode ser identificada, tornando o sistema vulneravel a falhas ou agdes
maliciosas. Como exemplo, imagine uma planilha sem “controle de alteracdes” em que o aluno ¢
registrado como “transferido”, mas ninguém sabe quem fez isso, nem quando. Se for um erro, ndo ¢
possivel reverter o registro com confianca.

78. Isto pode impactar diretamente na formulacao de politicas publicas que utilizem os dados
do SGP como subsidio para tomada de decisdes, uma vez que o sistema visa apoiar a formulagao de
politicas publicas com base em dados atualizados e estruturados. Se a confiabilidade desses dados for
baixa, devido a falta de rastreamento de alteragdes, as decisdes tomadas pelo MEC e outras entidades
podem ser baseadas em informagdes incorretas. Isso pode levar ao desenvolvimento de politicas
ineficazes ou inadequadas para as necessidades reais do sistema educacional brasileiro.

79. Em sintese, sem rastreabilidade (registro de quem mudou o qué, quando e por qué), o SGP
perde transparéncia e seguranca; e, com dados menos confidveis, politicas publicas baseadas nesses
dados podem ser mal formuladas, prejudicando a educacdo na ponta.

80. A interoperabilidade, diretriz estabelecida na Lei 14.129/2021 e pelo Decreto 10.046/2019
para o compartilhamento de dados no dmbito da administragdo publica federal, e a integracdo com
outros sistemas educacionais também tende a ser prejudicada, pois em um contexto de integragdes
complexas e auséncia de controles a respeito dos dados do SGP, sem um registro estruturado das
modificacdes, ¢ dificil identificar se as inconsisténcias nos dados sdo provenientes de um erro no
sistema, de uma entrada de dados incorreta nas redes de ensino, ou problemas de integracdo com
outros sistemas. Isso dificulta a resolucdo de problemas e o aprimoramento dos fluxos de trabalho
entre os sistemas.

81. Quando questionado a respeito do tema, o0 MEC encaminhou as seguintes informagdes
(peca 32, p. 2):

O Ministério da Educacdo, por meio do SGP, realiza validagdo dos dados cadastrais no momento
da integracdo, com verificagdo do CPF em bases externas (Receita Federal). Cadastros com CPF
inexistente ou invalido sdo rejeitados e devolvidos para correcdo. Termos de adesdo firmados com
estados ¢ municipios estabelecem a responsabilidade compartilhada pela qualidade dos dados. O
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envio ¢ feito por API ou planilhas padronizadas, armazenadas de forma segura (AWS/S3). Além
disso, a Portaria MEC n° 234/2025 estabelece diretrizes para aprimorar a governanca de dados e a
arquitetura de integragdo.

82. Além disso, informou o seguinte conjunto de a¢des que serdo implementadas para reduzir
o risco apontado pela equipe de auditoria, com previsao de conclusdao em abril de 2026 (pega 32, p. 2-
3):
I - Implantagdo do Gestdo Presente na Escola, integrado ao SGP, para coleta automatizada de
dados.

II - Estudos para viabilizar novas alternativas de coleta automatizada além das planilhas.
IIT - Ampliag@o do uso de APIs para integracdo direta com sistemas das redes.

IV - No SGP 2.0: adi¢do de logs transacionais granulares, versionamento automatico das cargas e
validagdes em tempo real.

V - Expansao do Gestao Presente na Escola para mais de 1.200 municipios em 2026.

VI - Fortalecimento das politicas de controle de acesso, segregagdo de funcdes e detec¢do de
anomalias.

83. Constata-se que o MEC ndo considera, nesta fase de projeto, interromper a transferéncia de
dados por meio de planilhas eletronicas e considera a implantacdo do Gestao Presente na Escola (GPE)
até o meés de abril de 2026 em mais de 1200 municipios.

84. Entende-se que a disponibilizagdo e implantacdo do GPE tende a reduzir as transagdes de
envio de dados por meio de planilhas, uma vez que unidades educacionais que ndo contam com
sistema de controle de cadastro ¢ de dados escolares passarao a utilizar sistema nativamente integrado
ao SGP, que ir4 realizar a comunicacdo via API, reduzindo os riscos apontados de falhas no cadastro e
controles precarios.

85. Ademais, as acgdes relacionadas a adicao de logs transacionais, versionamento automatico
das cargas e a validagdo em tempo real, que estdo previstas para serem disponibilizadas na versao 2.0
do SGP, também tendem a mitigar substancialmente o risco e, consequentemente, seus possiveis
efeitos.

86. Por fim, o fortalecimento das politicas de controle de acesso, a segregacdo de fungdes e a
detec¢do de anomalias também tendem a mitigar os riscos relacionados a falta de rastreabilidade e,
consequentemente, de auditabilidade dos dados do SGP. Contudo, verifica-se que estas agdes nao
foram suficientemente detalhadas pelo MEC, restando necessdrio, no proximo ciclo deste
acompanhamento, analisar as acdes implementadas para fortalecer as politicas mencionadas.

87. As agdes que serdo implementadas pelo MEC até abril de 2026 tendem a mitigar o risco
apontado, porém poderiam ser complementadas com a implantagao de controles compensatorios para o
periodo em que o envio dos dados por meio de planilhas continuar sendo uma realidade no SGP.
Portanto, ndo se julga necessario expedir recomendagdes adicionais ao 6rgao, neste momento, mas sim
avaliar a efetiva implementagdo das acdes propostas no proximo ciclo de acompanhamento da
implanta¢ao do SGP.

Critérios

88. Portaria - MEC 234/2025;

89. Decreto 10.046/2019, art. 3°.
Evidéncias

90. Processo de validacao (peca 39);
91. Resposta MEC (pecga 32).
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Causas

92. Foram identificadas as seguintes causas para o risco durante a fiscalizacao:
a) a dependéncia do envio de dados por meio de planilhas, devido as limitagdes técnicas
das redes de ensino, para posterior inser¢ao na base de dados, com validagao realizada apo6s
o0 envio, contribui para a dificuldade de rastreamento e auditabilidade em tempo real; e
b) a falta de um mecanismo de banco de dados que registre, em nivel de transagdo, cada
alteracdo feita pelas redes de ensino, impede um rastreamento preciso e detalhado,
conforme nos paragrafos 69 a 74.

Efeitos

93. Foram identificados os seguintes efeitos potenciais decorrentes dos problemas relatados

nesta sec¢ao:

a) baixa confiabilidade e auditabilidade dos dados decorrentes da impossibilidade de
rastrear alteracdes estruturais torna inviavel verificar a autoria ¢ 0 momento em que as
modificagdes foram realizadas, minando a confianca nas informacdes. Isso dificulta
processos de auditoria e a comprovagao da integridade dos dados para as redes de ensino e
para o MEC;

b) comprometimento da transparéncia e seguranga da informag¢do em razdo da falta de
rastreabilidade que abre brechas para manipulag¢des indetectaveis, comprometendo um dos
principais objetivos do SGP: a transparéncia. A incapacidade de identificar a origem de
dados inconsistentes torna o sistema vulneravel a falhas ou a¢des maliciosas, impactando a
seguranga dos dados;

¢) impacto na formulagdo de politicas publicas educacionais, uma vez que, se a
confiabilidade dos dados for baixa, devido a falta de rastreamento de alteragdes, as
decisdes do MEC e de outras entidades podem ser baseadas em informagdes incorretas.
Isso pode levar ao desenvolvimento de politicas ineficazes ou inadequadas para as
necessidades reais do sistema educacional brasileiro, gerando desperdicio de recursos e
distor¢des nos programas de combate a evasao escolar, como o Pé-de-Meia; e

d) dificuldade na resolu¢do de problemas pela inexisténcia de registro estruturado das
modificag¢des, o que torna dificil identificar se as inconsisténcias nos dados sdo causadas
por erros no sistema, entradas incorretas nas redes de ensino ou problemas de integracao.
Isso tende a obstruir a resolu¢do agil de problemas e o aprimoramento dos fluxos de
trabalho entre os sistemas.

Conclusao do achado

94. As agdes que serdo implementadas pelo MEC até abril de 2026 tendem a mitigar o risco
apontado. Portanto, ndo se julga necessario expedir recomendagdes adicionais ao 6rgdo, neste
momento, mas, sim, avaliar a efetiva implementacdo das agdes propostas no proximo ciclo de
acompanhamento da implantacao do SGP.

95. Por essas razdes, considera-se que as medidas informadas pelos gestores para tratamento
do risco sdo adequadas, motivo pelo qual ndo sera feita proposta de deliberagdo nesta etapa do
acompanhamento sobre este ponto, em consonancia com o inciso I do paragrafo tnico do art. 16 da
Resolugao TCU 315/2020.

Propostas de encaminhamento
96. N3do ha.
5. RISCO DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE FORNECEDOR EXCLUSIVO

Contextualizacao
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97. A adogdo de servigos nativos da AWS sem uma analise robusta de alternativas
tecnologicas pode implicar em dependéncia tecnologia de um tnico provedor. Com isso, 0s custos
podem se tornar crescentes e a operacdo do sistema ser inviabilizada por aspectos financeiros e/ou
operacionais.

98. Com a utilizag¢do de servigos nativos da AWS sem avaliagdo adequada de alternativas e do
custo total de propriedade (TCO), podera ocorrer restricio de portabilidade tecnoldgica e aumento
progressivo de custos, o que podera levar a dependéncia critica de fornecedor inico, impactando na
sustentabilidade financeira e operacional do sistema.

Situacao encontrada

99. A arquitetura atual do SGP encontra-se fortemente apoiada em servigos gerenciados da
AWS, combinando componentes de cddigo aberto com servigos nativos de infraestrutura, rede e dados.
Analise técnica da solugdo indica que parte desses componentes apresenta alta viabilidade de migragao
para outros provedores (como servicos de armazenamento de objetos, mensageria e ferramentas
abertas de monitoramento e entrega continua), ao passo que outros concentram maior potencial de
lock-in, notadamente o banco de dados gerenciado e a camada de rede e execugao.

100. De forma sintética, a analise técnica da arquitetura do SGP, apresentada no quadro a seguir
e detalhada no Apéndice do presente relatdrio, indica o grau de viabilidade de migragdo por eixo
tecnologico e os principais pontos de concentragdo do risco de dependéncia tecnoldgica de fornecedor
unico.

. Exemplos de Viabilidade de - .
Eixo . ~ Implicacio para o risco
componentes migracio
Nucleo operacional do SGP;
1. Gerenciamento de Infraestrutura ¢||[EKS,  Karpenter,|Média (EKS/Keda) a mudanca de~ provedor  exige
. . reconfiguracgdo de
Contéineres Keda baixa (Karpenter) S
rede/seguranca e substituicao
de ferramentas especificas.
. Banco gerenciado ¢ ponto
2. Dados ¢ Armazenamento Aurora, S3 Baixa ~ (Aurora) /critico de lock-in; storage de
Alta (S3) . AP :
objetos ¢ facilmente portavel.
SQS Servem como “fila” e cache,
3. Mensageria e Caching Elasticache/Valkey Alta com equivalentes em outros
provedores.
4. Seguranga ¢ Autenticagdo Vault, Keycloak Alta Ferramentas abertas, portdveis
entre nuvens.
~ , Gitlab CI/CD, Cadeia de desenvolvimento
5. Integracdo e Entrega Continua Helm, ArgoCD Alta independente da nuvem.
VPC, ALB,||Baixa/Média Infraestrutura de rede é outro
6. Rede ¢ Monitoramento Route53, (VPC/ALB/Route53)|[ponto de forte acoplamento;
) Prometheus, Loki,||/ Alta (Prometheus,|monitoramento  aberto ¢
Grafana Loki, Grafana) facilmente migravel.

101.

A avaliacdo pormenorizada de cada servico de nuvem utilizado pelo SGP, bem como da

complexidade de migracao para outros provedores, encontra-se apresentada no Apéndice, que subsidia
as conclusdes sintetizadas no quadro anterior.

102. Em sua manifestacao sobre o risco de dependéncia tecnoldgica do SGP em relagdo ao
ambiente de computacdo em nuvem da AWS, o MEC informou que pretende reduzir esse risco por
meio de um conjunto de acgdes, dentre as quais: elaboragdao, em parceria com a Dataprev, de estudo
técnico-financeiro de custo total de propriedade (TCO) comparando nuvens publicas, nuvens
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soberanas e infraestrutura propria; conteinerizagdo dos servicos do SGP com uso de Docker e
Kubernetes; modularizagdo progressiva dos componentes, com reducdo do uso de servigos nativos
proprietarios; elaboracdo de plano de portabilidade tecnoldgica com diretrizes, prazos e responsaveis; e
adogdo de governanca tecnoldgica conjunta MEC-Dataprev, com diretrizes de soberania digital e
conformidade com a LGPD.

103. Em termos sistémicos, o risco de dependéncia ndo decorre de um tunico servigo isolado,
mas do acoplamento arquitetural agregado entre banco de dados, infraestrutura de rede, mecanismos
de autenticagdo e servigos gerenciados da nuvem, o que tende a elevar o custo e a complexidade de
eventual migragao ou diversificagdo de provedores. Assim, ainda que o MEC tenha anunciado medidas
com potencial para mitigar o risco — como o estudo de TCO, o plano de portabilidade e a
modularizagcdo — a efetividade dessas a¢des dependera de sua implementacdo concreta, inclusive com
priorizacao dos componentes de maior dependéncia tecnologica.

Critérios

104. Arquitetura SGP (peca 40);

105. Descri¢des dos produtos/servicos AWS (aws.amazon.com).

Evidéncias

106. Resposta MEC (peca 32).

Causas

107. A principal causa do problema relatado foi a falta de estudos embasados para definicdo da

arquitetura do SGP, que conta com microsservigos nativos AWS que podem intensificar a
possibilidade de dependéncia tecnologica de fornecedor exclusivo.

Efeitos
108. Foram identificados como efeitos potenciais da materializagdo do risco de dependéncia
tecnologica:

a) restri¢do de portabilidade tecnologica e aumento do custo de troca;

b) aumento progressivo de custos operacionais e de evolugao;

¢) dependéncia critica de fornecedor tnico;

d) auséncia de sustentabilidade financeira e operacional do sistema em cenario de revisao
de precos;

e) comprometimento da soberania e conformidade, especialmente no tratamento e na
circulagdo de dados pessoais.

Conclusao do achado

109. Percebe-se que o risco de dependéncia tecnoldgica de fornecedor unico € real, no caso do
SGP. O MEC ira realizar ampla analise do cenario até meados de 2026 e adotara a melhor escolha de
arquitetura considerando este risco.

110. Como nao se trata de analise e tomada de decisdes triviais, que vao além de simplesmente
adotar ou ndo solugdes com baixa possibilidade de migracdo de forma a evitar o risco, mas, sim, de
analise de cenarios complexa que deve considerar aspectos de custo total de propriedade, além de
viabilidade técnica e econdomica de cada possibilidade de cenario aventada, considera-se que a
proposta do MEC para tratar o presente risco ¢ adequada e demanda bastante esfor¢o, motivo pelo qual
o0 prazo para adoc¢do das medidas somente se esgota em junho de 2026.

111. Por essas razodes, considera-se que as medidas informadas pelos gestores do MEC para
tratamento do risco de dependéncia tecnologica sdo pertinentes, uma vez que a questdo da dependéncia
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tecnoldgica deve ser levada em consideragdo quando da reavaliagdo de arquitetura e ambientes,
prevista para Fevereiro de 2026, incluindo, em um plano de portabilidade tecnoldgica, se¢do especifica
de priorizagdo dos componentes com maior dependéncia tecnoldgica (em especial dos componentes
que apresentem baixa possibilidade de migracdo na analise realizada nesta se¢do), com analise de
viabilidade, custos de saida, riscos de continuidade e cronograma de mitigagao.

Propostas de encaminhamento

112. Para mitigar os riscos de dependéncia tecnologica de fornecedor exclusivo e contribuir
para a sustentabilidade financeira e operacional do SGP, a unidade técnica propde recomendar ao
MEC que, ao elaborar e implementar o plano de portabilidade tecnoldgica, inclua se¢do especifica de
priorizacdo dos componentes com maior dependéncia tecnoldgica (a exemplo do banco de dados
Aurora e da camada de rede/execucdo baseada em VPC/ALB/EKS), contemplando andlise de
viabilidade de migragao, custos de saida, riscos de continuidade e cronograma de mitigagao.

6. MECANISMO FEDERATIVO DE GOVERNANCA DE DADOS INSUFICIENTE

Contextualizacao

113. A equipe de fiscalizagdo constatou a inexisténcia de modelo formal e federativo de
governanga de dados do SGP, sendo que o sistema foi concebido de forma a concentrar os dados
fornecidos pelas redes de ensino e ndo existe normativo ou qualquer regramento com forca cogente
que obrigue as unidades integrantes do sistema nacional de educagdo a encaminharem seus dados ao
SGP.

114. Foram instituidas instancias de governanga de dados pelo MEC, ainda sem funcionamento
efetivo e, consequentemente, sem resultados de atuagdo que demonstrem indugcdo de movimentos de
compartilhamento de dados entre todos os entes, com vistas a garantir que os objetivos do sistema
possam ser devidamente alcancados.

Situacio encontrada

115. Verificou-se que o MEC instituiu instincias de governanca de dados (Comité de
Governanga de Dados da Educagdo (CGDE), Portaria - MEC 664/2024; ¢ Comité Tripartite, Portaria -
MEC 234/2025). Entretanto, ndo hé evidéncia de que o CGDE atue especificamente sobre o SGP, nem
de que o Comité Tripartite tenha produzido diretrizes operacionais ou instrumentos praticos de
padronizacao e curadoria federativa dos dados (pega 32, p. 5-7).

116. Além disso, a instituicdo, por si s, desses comités, ndo indica que estd havendo uma
governanga efetiva sobre o sistema. Entende-se que, para fins do SGP, a governanga implica entregas
operacionais que possam ser verificadas, como diretrizes aprovadas, manuais para uso do sistema por
parte dos entes federativos, padroes de dados, regras de validagdo, rotinas de curadoria, painéis de
informagdes sobre adesdo por parte dos entes e qualidade dos dados do sistema, entre outros possiveis
mecanismos.

117. Embora o MEC tenha instituido instincias de governanga e estabelecido compromissos por
meio de portarias e de Acordos de Adesdo, tais instrumentos, por sua natureza e alcance, nao
asseguram, por si sos, obrigacdo federativa ampla, uniforme e continua de envio de dados ao SGP por
todos os entes do sistema nacional de educagdo. As portarias ministeriais organizam a atuacao interna
da administra¢do federal e podem disciplinar procedimentos e governanga no ambito do MEC, mas
ndo tém, em regra, o mesmo grau de for¢a cogente para impor deveres gerais a estados e municipios
em matéria de cooperagdo federativa, especialmente quando ndo acompanhadas de mecanismos
explicitos de pactuacdo, incentivos, metas e instrumentos de responsabilizagao.

118. De modo semelhante, os Acordos de Adesdo constituem compromissos voluntarios dos
entes que optam por aderir, podendo induzir boas praticas e qualificagdo do fornecimento de dados,
mas nao eliminam a lacuna de seguranca juridica quanto a completude da base nacional, nem garantem
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a continuidade do envio com cobertura representativa e padrdoes minimos de qualidade. Assim,
permanece o risco de que a adesdo formal ndo se converta em compartilhamento efetivo e regular de
dados, o que refor¢ca a necessidade de fortalecimento do arranjo normativo e operacional de
governanga federativa do SGP.

119. Com o intuito de avaliar a opinido das Secretarias Estaduais de Educacdo, a equipe de
fiscalizacdo elaborou questionario eletronico a ser respondido pelos titulares das mencionadas
secretarias, com vistas a colher opinido destes entes a respeito de temas como adesdo e efetiva
utilizagdo do SGP (peca 33). Tendo em vista que a equipe ja havia identificado como possivel parte
interessada o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), uma associagdo fundada em
1986, que reune as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, solicitou-se que o
conselho operacionalizasse a aplicacdo do mencionado questionario.

120. As Secretarias Estaduais de Educagdo, em resposta ao questionario encaminhado pelo
Consed quanto a adesao e utilizagdo do SGP, relataram um cenario heterogéneo: ha percepgao positiva
de coordenagdo, mas com assimetria na clareza de papéis e falhas operacionais, sugerindo governanga
federativa ainda desigual e em consolidagao.

121. Como exemplos podem ser citados os comentarios a questdo 4 do questionario aplicado, do
tipo aberta, com resposta em campo texto, que tratava de governanca de dados e articulagdo federativa.
Percebe-se que os entes relataram demandas por maior alinhamento federativo, problemas
técnicos/operacionais do sistema e sugestdes de aprimoramento de governanga (peca 34, p. 5).

122. Persistem sinais de que a adesdo formal ainda ndo se converte em uso efetivo com
monitoramento municipal, o que ¢ tipico de ambientes sem governanga federativa madura, a exemplo
de métricas, painéis, e responsabilidades locais. Apesar da alta adesdo formal informada nas respostas
(95%), quatro Estados informaram que o sistema ndo esta sendo utilizado, doze disseram que utilizam
com limita¢des e apenas seis disseram utilizar de forma ampla o SGP (pega 34, p.3).

123. As Secretarias, em sua maioria, afirmam também que ndo participam de instdncias formais
de governanca do SGP (86%). Porém, a percepgdo sobre a clareza de papéis ndo € homogénea: embora
64% digam estar “totalmente definida”, 27% apontam defini¢do apenas parcial e 10% a consideram
“mal definida” ou “inexistente” (pega 34, p. 2). De forma semelhante, a coordenacdo federativa do
MEC ¢ vista como “muito efetiva” por 68%, mas 27% a avaliam como apenas parcialmente efetiva
(peca 34, p. 2). Esse conjunto sugere que a governanga formal ndo se traduziu, de forma consistente,
em governanca operacional uniforme entre os entes.

124. As respostas ao questionario também evidenciam uma auséncia expressiva de visibilidade
estadual sobre a ponta: apenas 3 estados informaram algum dado sobre municipios que formalizaram
adesdo (Q6a) e nenhum conseguiu indicar quantos municipios enviam dados de forma continua (Q6b)
(peca 34, p. 4). Além disso, na questdo aberta sobre a diferenca entre adesao formal e uso efetivo
municipal (Q6c), predominaram respostas de auséncia de informacao e inexisténcia de monitoramento
(peca 34, p. 4/5). Essa situagao sustenta a conclusdo de que falta governanga federativa madura, com
métricas, painéis e responsabilizacdo sobre uso continuo.

125. Entre os fatores que dificultam o uso continuo do SGP, o mais citado foi a falta de
integracdo com sistemas locais (11 citagdes), seguido por barreiras técnicas de
infraestrutura/conectividade (peca 34, p. 5/6). Nos comentarios abertos do Bloco 1 (Q4), aparecem
demandas por maior alinhamento federativo, definicdo mais clara de papéis, além de questdes
operacionais como janelas de envio e prazos de retorno de erros vinculados ao Pé-de-Meia (peca 34,
p. 2). Isso sugere que a governanca federativa precisa atuar ndo apenas em normas € papé€is, mas
também em rotinas operacionais e pactuagao de fluxos.

126. Portanto, embora exista a definicdo do Comité Tripartite do MEC Gestao Presente no
art. 7° da Portaria - MEC 234/2025 com a participagao de membros da Unido, de Estados, por meio de
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dois representantes do Consed, e dos municipios, por meio de dois participantes da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e de um participante do Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacao das Capitais (Consec), a governanca federativa do SGP permanece em estagio
incipiente, sem comprovacdo de funcionamento efetivo do mencionado comité, o que reduz a
cooperagao efetiva dos entes e, consequentemente, fragiliza a governanga tripartite.

127. Em resposta a equipe de fiscalizacao, o MEC argumentou que (pega 32):

A Portaria MEC n° 234/2025 instituiu formalmente a plataforma MEC Gestao Presente, prevendo o
Comité Tripartite (Unido, estados, DF ¢ municipios) como espago de coordenacao federativa.

A ades@o dos entes ocorre por Acordo de Adesdo, com compromissos de curadoria, qualidade dos
dados, protocolos técnicos, salvaguardas de SI e LGPD.

Esta em elaboragdo a Politica de Governanca de Dados do SGP, com institucionalizagdo de
curadores de dados, matriz RACI, protocolos técnico-operacionais (manuais, trilhas AVAMEC,
glossario), rotinas de auditoria e painéis de qualidade.

Também estdo previstos termos de uso e aviso de privacidade em linguagem simples, além da
publicagao de diretrizes do Comité Tripartite especificas para o SGP.

128. O prazo para implementacdo das medidas ¢ janeiro de 2026, sob responsabilidade da
Secretaria de Educacao Basica (SEB) e da Secretaria de Gestao da Informagao, Inovagdo e Avaliacao
de Politicas Educacionais (SEGAPE), com apoio do NEES/UFAL e do Comité Tripartite.

129. As medidas apresentadas atacam diretamente o nucleo do risco: falta de modelo federativo
de governanca. No entanto, até 0 momento ndo hé evidéncias de implementacdo efetiva de governanga
do SGP por meio do efetivo funcionamento dos comités, a exemplo de atas de reunides, deliberagdes
publicadas, métricas de adesdo e qualidade em operag¢do, uma vez que o MEC informou que esta em
elaboracao a Politica de Governanca de Dados do SGP, com institucionalizacdo de curadores de dados,
matriz RACI (Responséavel, Accountable, Consultado e Informado), protocolos técnico-operacionais
(manuais, trilhas AVAMEC, glossario), rotinas de auditoria e painéis de qualidade (peca 32, p. 5-6).

130. A proposta de Politica de Governanga de Dados (pe¢a 28), matriz RACI e protocolos de
curadoria estd em linha com as melhores praticas, mas sua efetividade dependera da operacionalizacdao
concreta e da capacidade de induzir adesdo e uso qualificado por estados € municipios.

131. Os painéis de qualidade mencionados devem consolidar quantidades de adesdes ja
alcangadas. Por meio de tais ferramentas, a analise quantitativa se torna mais facilitada, podendo-se
estabelecer metas de percentuais de adesdo frente ao total de alunos informado pelos censos, por
exemplo, além de possibilitar a defini¢do de indicadores que possam avaliar e induzir melhorias nos
dados do SGP.

132. Por fim, considera-se que as rotinas de auditoria sdo instrumentos promissores, que
permitem avaliar a qualidade, integridade e usabilidade dos dados colecionados e geridos pelo SGP.
Contudo, ainda ndo ha informagdes sobre a realizagdao de qualquer acao neste sentido.

133. A baixa visibilidade sobre o uso municipal - evidenciada nas respostas aos itens Q6a e Q6b
do questionario Consed (pega 34, p. 6-7), que levantavam o numero e o percentual de municipios
aderentes ao SGP e daqueles que efetivamente enviam dados de forma continua, confirma a lacuna de
governanga sobre a ponta e exige a implantacdo urgente de mecanismos de monitoramento federativo,
a exemplo de painéis de adesdo e rotinas de prestacdo de contas. Tais processos ainda nao foram
apresentados como entregas efetivas.

134. Por fim, considera-se que o SGP foi implantado antes da defini¢do de um arcabougo legal
robusto que estabelecesse obrigacdes e responsabilidades de todos os entes. Apesar da competéncia
comum, em regime de colaboragdo, em relacdo a educagdo, em conformidade com o art. 211 da
Constituicdo Federal, considera-se que a existéncia de instrumentos normativos que estabelecessem
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tais competéncias e obrigatoriedades aos participantes do sistema educacional nacional, de forma
cogente, contribuiriam para o aperfeicoamento da governanga do SGP.

135. Diante de todo o exposto, considera-se necessario que o MEC coloque em efetivo
funcionamento, o mais breve possivel, as instancias de governanga criadas, bem como estabelecam
mecanismo que imponha algum nivel de obrigacdo de envio aos entes federados a respeito do envio
dos dados ao SGP, o que nao existe hoje, trazendo mais seguranga juridica para o modelo de coleta e
disponibilizagdo de dados educacionais do sistema.

136. Além disso, devem ser estabelecidos indicadores e metas de adesdo por parte das redes de
ensino ao sistema, e painéis de informacgdes, de forma que seja possivel monitorar os quantitativos de
dados coletados e o acompanhamento das metas e indicadores estabelecidos.

Critérios

137. Portaria - MEC 664/2024;

138. Portaria - MEC 234/2025.

Evidéncias

139. Respostas questionario (peca 34);

140. Resposta MEC (peca 32).

Causas

141. As causas identificadas para o problema sio:

a) auséncia de instrumentos normativos ou pactuagdes federativas robustas que garantam
obrigagdes, responsabilidades e metas;

b) governancga ainda em fase de estruturagdo com comités instituidos recentemente e ainda
sem evidéncias de funcionamento efetivo;

c¢) assimetria de maturidade e capacidade técnica entre redes refletida na heterogeneidade
de uso do sistema;

d) [repetido]
e) auséncia de métricas que avaliem a adesdo das redes de ensino em relagdo ao
quantitativo de adesdes e ao envio de dados ao sistema; e
f) auséncia de monitoramento das métricas estabelecidas acerca das adesdes ao SGP por
parte das redes de ensino.
Efeitos
142. Foram identificados como efeitos potenciais da insuficiéncia dos mecanismos federativos
de governanca de dados:

a) risco de ndo alcance dos objetivos do SGP, em razdo da possibilidade de ndo haver
efetiva adesdao dos entes, com dados incompletos e atualizagao suficientes;

b) fragilizagao da coordenagdo federativa por auséncia de papéis, padroes e mecanismos de
curadoria compartilhada;

c) baixa transparéncia sobre uso municipal e incapacidade de identificar gargalos nas
unidades de ensino; e

d) risco de investimento publico com retorno reduzido se o sistema nao se consolidar como
ferramenta efetiva de gestao e politica publica.

Conclusao do achado
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143. Diante do que foi relatado na presente se¢do, verifica-se que foram definidas instancias de
governan¢ca de dados no ambito do MEC, de forma a propiciar ambiente adequado para o
funcionamento do SGP, conforme estabelecido nos normativos. Contudo, as mesmas ainda se
encontram em fase incipiente de funcionamento. Também ndo foi identificado arcabougo normativo a
respeito do compartilhamento de dados educacionais entre os entes federativos, por meio de suas redes
de educacao, o que dificulta a efetiva adesdo macica ao SGP.

144. As respostas do questionario aplicado pelo Consed refor¢am, sob a 6tica dos proprios entes
estaduais, o diagnostico de governanca federativa ainda incipiente do SGP. Embora 64% considerem
que os papéis entre MEC, estados e municipios estdo totalmente definidos, 27% os avaliam apenas
como parcialmente definidos e 10% apontam fragilidades mais severas, sugerindo assimetria relevante
na compreensdo e operacionalizacdo das responsabilidades federativas. Nos comentarios abertos,
destacam-se demandas por maior alinhamento federativo e por melhor delimitacdo de papéis,
combinadas com criticas a aspectos técnicos e operacionais do processo de envio e retorno de
informagdes, o que indica que a governanga ainda ndo se traduz integralmente em rotinas estaveis e
previsiveis para os entes.

145. Esse quadro é agravado pela baixa visibilidade sobre a ponta municipal: apenas trés
estados conseguiram informar algum dado sobre adesdo dos municipios e nenhum conseguiu indicar
quantos enviam dados de forma continua, evidenciando lacuna de monitoramento federativo do uso
efetivo. Por fim, entre os fatores que dificultam o uso continuo, sobressaem problemas de integracao
com sistemas locais e barreiras técnicas de infraestrutura/conectividade, o que reforga a necessidade de
governanga que combine coordenacdo federativa com estratégias de interoperabilidade e suporte
técnico aos entes.

146. Dessa forma, a instituicdo de mecanismos como o estabelecimento de metas ¢ indicadores
de adesdo por parte das redes de educacdo e do quantitativo de registros recebidos, além da criagdo e
disponibilizagao de ferramenta, a exemplo de painéis de dados, que permita acompanhar as metas e
indicadores estabelecidos, tém potencial de facilitar a governanga e a gestdo dos dados do SGP.

Propostas de encaminhamento e beneficios esperados

147. Para mitigar os riscos decorrentes de mecanismos federativos insuficientes de governanga
de dados do SGP e conferir maior seguranga juridica ao modelo de coleta e disponibilizacdo de dados
educacionais, a Unidade Técnica propoe recomendar ao MEC que, com participagdo das instancias de
governanga de dados criadas (Comité de Governanca de Dados da Educacio (CGDE) e Comité
Tripartite), adote as medidas necessarias para estabelecer arcabougo normativo especifico do SGP que
assegure clareza de responsabilidades, padronizacdo e monitoramento federativo sobre os dados.

148. Para mitigar o risco de que a adesdo formal ao SGP ndo se converta em uso efetivo e em
dados de qualidade suficiente para os objetivos do sistema, a Unidade Técnica propde recomendar ao
MEC que estabeleca metas e indicadores relativos ao SGP, de forma a permitir o acompanhamento das
adesoes, do uso e da qualidade dos dados, tais como taxa de adesao formal, taxa de continuidade no
envio de dados e propor¢do de estudantes cadastrados em relagdo ao universo potencial, entre outros
que julgar necessarios.

149. Para mitigar a baixa visibilidade sobre o uso do SGP na ponta e fortalecer o
monitoramento federativo do cumprimento das metas estabelecidas, a unidade técnica propde
recomendar ao MEC que disponibilize ferramenta automatizada a todos os entes federados que
utilizam o sistema, de forma a permitir o acompanhamento adequado e tempestivo do atingimento das
metas definidas por meio dos indicadores de adesdo, uso e qualidade dos dados.

7. RISCOS RELACIONADOS AO CONTRATO CELEBRADO ENTRE MEC E
DATAPREYV
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Contextualizacao

150. O contrato 16/2025 firmado com a Dataprev (peca 41) foi celebrado com dispensa de
licitacdo (art. 75, inciso I1X, da Lei 14.133/2021), com valor global estimado em R$ 750 milhdes para
sessenta meses, prorrogavel até dez anos. O modelo ¢ inspirado no ColaboraGov/CSC do Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), prevendo consumo sob demanda via Propostas de
Atendimento (PATs) e Ordens de Servigo.

151. A Matriz de Riscos do contrato e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborada pela
equipe de fiscalizac¢do, apontaram, em sintese, as seguintes vulnerabilidades (peca 43):

a) pesquisa de precos insuficiente, com uso de tabelas das proprias estatais, sem
benchmarking externo;

b) auséncia de comparacdo de custos de propriedade (TCO) com o mercado privado;

¢) necessidades pouco detalhadas no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

d) unificacdo excessiva do objeto, sem cenarios alternativos, e sem justificativa;

e) dependéncia estrutural de empresa Unica na transicdo do SGP da Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) para a Dataprev.

Situacao encontrada

152. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o MEC, por meio da Nota
Técnica 11/2025/CGTD/STIC/STIC, argumentou que (pega 36, p. 10-12):

4.5. (...) no momento o SGP ¢ desenvolvido e sustentado pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), estando sob Ordem de Servico do contrato com a Dataprev apenas a oferta dos ambientes
de nuvem que hospeda a solucdo. Esse ambiente, ndo hospeda apenas o SGP, mas também o
Sistema do P¢é de Meia (PDM), o Sistema Gestdo Escolar (SGE) e o Sistema Fila Creche, esses
dois altimos ainda nio langados.

4.6. Para a internalizacdo do SGP e demais solugdes pela Dataprev, estdo sendo seguidas um
conjunto de etapas. A primeira teve inicio antes da relacdo contratual, por meio de um Acordo de
Cooperagao Técnica que permitiu a Dataprev conhecer mais sobre o ecossistema de solugdes
executadas pela UFAL. De forma macro, as proximas fases consistem em a Dataprev assumir a
gestdo do ambiente e a atuacdo conjunta no desenvolvimento até completar a transicdo, que tem
prazo previsto para ocorrer até final de 2026. Para cada fase € necessario nova Proposta de
Atendimento ¢ nova Ordem de Servigo;

4.7. Para a primeira etapa - internalizagcdo da oferta dos ambientes em nuvem - a Dataprev optou
por conduzir uma experiéncia entre os meses de abril e julho para mensurar os custos desse
ambiente. A Planilha - Bilhetagem (6128445) apresenta o detalhamento desses custos, cujo resumo
segue abaixo:

. Provedor : Valor

Comp. | RAS Oficio Nuvem Quantidade Unitério Glosa | Valor (RS)
abr/25 | 0001.016.00.1.3.04.25.00 DIME AWS 24.420,5176 | 1,70 - 41.514,88

A s 255/2025 e ' B
mai/25 | 0002.016.00.1.3.05.25.00 DIME AWS 80.714,5200 | 1,70 - 137.214,68

P S E 256/2025 e ’ o
jun/25 | 0003.016.00.1.3.06.25.00 DIME AWS 392.879,3092 | 1,70 667.894,83
] SRS RS2 258/2025 = ’ e
jul/25 | 0004.016.00.1.3.07.25.00 DIME AWS 419.454,4103 | 1,70 - 713.072,50
) LS Ee 257/2025 o ’ o
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()

4.9. Sobre a fragilidade da pesquisa de pregos, ressalta-se que as empresas publicas, por
necessidade de compliance, possuem pregos tabelados. Por esse motivo a pesquisa de preco €
realizada por meio de itens ofertados em contratos com os demais 6rgdos publicos. Nesse sentido,
observa-se a data de assinatura do instrumento, ou seu aditamento, e a tabela vigente apresentada
pela empresa.

4.10. Por estar submetida a regulamentacdo publica, a empresa publica sempre busca a
economicidade. Seus pregos ndo sdo resultados de uma busca por lucros, mas, de cobrir seus custos
e permitir investimentos. Evidencia-se isso na recente reducdo de aproximadamente 20% do valor
dos servigos da Dataprev em funcdo da obtengdo de desoneracdo fiscal.

4.11. Sobre a fragilidade da analise comparativa e o possivel viés analitico, esclarece-se que a
contratagdo, desde o Documento de Formalizagdo de Demanda objetivava a contratagdo de
empresas publicas. A Analise de solugdes privadas ndo era escopo, por isso a percepcdo de viés.

4.12. Sobre a auséncia de justificativa para a dispensa do calculo de custos de propriedade,
percebe-se que a abordagem também esta direcionada ao comparativo com o mercado privado, o
que nao era escopo da contratacdo. Além disso, a contratagdo envolveu as trés empresas publicas
de tecnologia, ndo sendo necessario comparar entre elas os custos.

4.13. Sobre a auséncia de estudo e defini¢do de necessidades, esclarece-se que a mensuragao se deu
a partir das capacidades instaladas no MEC. Foi solicitado a cada empresa que estimasse os
servigos necessarios para atender a volumetria informada pelo MEC. Com essa estratégia, a
estimativa de contratacdo que no DFD estava em R$200 milhdes por ano para duas empresas
(Serpro e Dataprev) reduziu-se para R§150 milhdes ao ano para trés empresas.

4.14. Sobre a unificagdo dos documentos de planejamento, foi seguido o principio da
economicidade processual. As empresas seriam contratadas sobre as mesmas regras ¢ modelo de
execugdo contratual. Ndo havia cenario de disputa entre as empresas. O DFD ja registra a
necessidade de contratar as empresas. Portanto, os artefatos sempre consideraram a contratagao das
empresas.

4.15. Quanto a vulnerabilidade geral, o documento aponta os seguintes itens, para os quais
prestamos ou reforcamos os esclarecimentos:

4.15.1. Sobreprego: os pregos das empresas sdo tabelados e as Propostas de Atendimento podem
ser demandadas a mais de uma empresa para que apresentem a solucdo que entende ser mais
adequada. Isso permite ao MEC comparar as propostas e optar pela mais adequada.

4.15.2. Efetividade técnica: as empresas publicas suportam diversas politicas publicas (IR,
Previdéncia Social e Operagdo de Satélite, para exemplificar uma politica sustentada por cada
empresa) que garantem sua capacidade técnica.

4.15.3. Dependéncia: as empresas publicas sdo, por definicdo, componentes da estrutura estatal
para a execugdo de politicas publicas, portanto, ndo existe dependéncia entre atores do aparelho
estatal. Essa relagdo perene com as empresas publicas € algo desejado.

4.15.4. Fragilidade juridica: o processo de contratacdo foi baseado em contratos ativos entre MGI e
as empresas publicas, além de ter sido submetido a analise juridica da AGU, cujos apontamentos
foram todos atendidos.

4.15.5. Fiscalizagdao: o modelo de execugdo contratual atende aos normativos com defini¢ao dos
niveis de servigos e custos de forma personalizada para cada demanda, aumentando a efetividade
do servigo.

4.15.6. Contingéncia: as empresas publicas ja s3o a estratégia de contingéncia e continuidade de
negocio para as politicas publicas.

4.16. Apesar dos esclarecimentos prestados, ha a consciéncia de que todo processo pode e deve ser
aprimorado. Por isso, a equipe do MEC solicitou consultoria junto a Controladoria Geral da Unido
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— CGU para aprimoramento do modelo de gestdo do contrato com as empresas publicas
contratadas. Essa a¢ao estd descrita na Nota Técnica (SEI n® 6128269) anexada ao processo.

4.17. Visando atender ao pedido de informagdes sobre a gestdo dos riscos apontados, foi elaborada
a Planilha de Anélise de Riscos (SEI n° 6128171).

153. As justificativas do MEC alegam a existéncia de ganhos potenciais, tais como
continuidade, soberania, e integragdo com estatais, mas ndo eliminam riscos centrais, uma vez que o
presente achado abrange um conjunto integrado de riscos relacionados a contratagdo direta da
Dataprev para suporte a internalizacdo e gestdo do SGP, os quais se manifestam em diferentes etapas
do ciclo de contratacao.

154. Em especial, identificam-se fragilidades na demonstracdo da vantajosidade e na robustez
dos artefatos de planejamento ex ante (ETP, DFD e matriz de riscos), bem como lacunas na
instrumentalizagdo do controle e da fiscalizagdo ex post, em razdo do modelo de consumo sob
demanda por Propostas de Atendimento e Ordens de Servico.

155. Assim, a analise deve ser compreendida como avaliacdo de risco composto que envolve,
simultaneamente, a suficiéncia de justificativas de economicidade e a capacidade de assegurar
rastreabilidade objetiva entre o que ¢ demandado, entregue e pago, conforme apontado nos paragrafos
seguintes.

156. A pesquisa de pregos realizada foi insuficiente para aferir a vantajosidade da contratacao,
tendo se limitado a tabelas internas das proprias estatais, sem comparacdo com pregos de mercado
praticados por empresas privadas que oferecem servigos semelhantes. Segundo analise da equipe de
fiscalizacdo, ndo foram utilizados mecanismos formais de benchmarking, nem estimativas baseadas
em cotagdes externas ou estudos de mercado, o que contraria o principio da vantajosidade previsto nos
arts. 5° e 23 da Lei 14.133/2021.

157. A auséncia dessa andlise compromete a regularidade e a economicidade da contratacio
direta, especialmente considerando que a justificativa do MEC se restringe a alegacdes genéricas sobre
compliance e ndo busca comprovar, com dados objetivos, que os precos praticados sdo compativeis
com os de mercado.

158. Mesmo que a Administragdo aceite pagar mais do que o pre¢co de mercado por razdes
estratégicas ou institucionais, como continuidade, soberania ou integracdo com politicas publicas, a
legislacdo exige a demonstragdo formal da vantajosidade, inclusive nas hipdteses de contratagdo com
empresas publicas, o que ndo foi observado no caso concreto. Dessa forma, o risco nao ¢ apenas de
sobrepreco, mas de violagdo aos principios da motivagao, eficiéncia e legalidade, conforme previsto na
Lei de Licitagdes 14.133/2021, no art. 2° da Lei 9.784/1999, ¢ no art. 37 da Constituicao Federal.

159. Além disso, a contratagdo de empresas estatais de TI, por si sd, ndo garante eficiéncia
contratual, tempestividade das entregas ou melhor capacidade técnica, sendo necessaria a
demonstragdo objetiva da vantajosidade, conforme exigido pelos arts. 5°, 10 e 23 da Lei 14.133/2021.

160. Na resposta encaminhada a equipe de fiscalizagdo, o MEC nao apresentou evidéncias de
desempenho, métricas de eficiéncia, indicadores de capacidade operacional ou histérico de
cumprimento de prazos por parte das estatais envolvidas. Em vez disso, fundamentou a escolha em
argumentos de natureza institucional — como o fato de as empresas publicas suportarem politicas
publicas relevantes e integrarem estruturalmente o aparelho estatal.

161. Esses elementos, embora pertinentes no plano estratégico, ndo substituem a necessidade
legal de demonstrar que a op¢do adotada ¢ efetivamente mais vantajosa, nem mitigam riscos de
entrega, o que reforca a necessidade de avaliagdo técnica prévia — inexistente no caso concreto.

Assim, a auséncia de comprovagao objetiva de desempenho e capacidade operacional mantém elevado
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o risco de ineficiéncia contratual, independentemente da legitimidade dos argumentos institucionais
apresentados pelo MEC.

162. A contratagdo firmada também ndo apresenta, at¢é o momento, mecanismos publicos e
objetivos de aferigdo do desempenho contratual, como indicadores de qualidade, metas verificaveis ou
vinculos entre pagamento e resultado efetivamente entregue. Na documentacdo analisada, ndo se
observam SLAs (Service Level Agreement [Acordo de Nivel de Servigo]) padronizados, painéis de
desempenho ou critérios claros de medi¢do por ordem de servico, o que dificulta a verificacdo da
efetividade, da economicidade e da regularidade dos gastos.

163. A auséncia desses instrumentos compromete a rastreabilidade dos servigos executados,
dificulta a responsabilizacdo por falhas ou atrasos e aumenta o risco de pagamentos por entregas nao
realizadas ou aquém do esperado.

164. Assim, embora o modelo contratual preveja consumo sob demanda (PATs), ndo ha
evidéncias de que haja, na pratica, controle eficaz sobre o que ¢ contratado, o que ¢ entregue e o que ¢
pago, mantendo-se o risco de gestdo contratual ineficiente.

165. No que diz respeito a execugdo contratual, a andlise das faturas da AWS no periodo de
abril a julho de 2025 (pega 36, p. 11) revela uma trajetoria acentuada de aumento de custos, sem que
tenham sido apresentadas medidas efetivas de controle ou justificativas técnicas proporcionais.

166. A migragdo da gestdo do ambiente de nuvem do SGP da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) para a Dataprev foi formalizada em maio de 2025, consistindo apenas na alteracdo da conta
responsavel perante a AWS. Importante destacar que, até julho de 2025, ndo houve aumento de
demanda pelo sistema, uma vez que os primeiros pilotos de integragdo com os municipios foram
iniciados apenas em agosto. Portanto, qualquer elevagdo expressiva nas cobrangas da AWS deveria
ocorrer somente a partir de setembro, quando se esperaria aumento de acesso e processamento efetivo
no sistema.

167. Apesar disso, os dados apresentados evidenciam um aumento abrupto: em abril de 2025,
ainda sob gestdo da UFAL, o custo mensal com servigos de nuvem foi de aproximadamente R$ 40 mil.
Ja em julho de 2025, com a Dataprev como responsavel pela gestdo da conta, a fatura da AWS
ultrapassou R$ 700 mil.

168. Essa variacdo representa um crescimento de 1.600% a 1.700% no custo mensal, conforme
grafico abaixo, sem que tenha havido alteragdo relevante no volume de uso ou na estrutura do sistema.
A magnitude desse aumento, associada a auséncia de ampliagdo comprovada da demanda, sinaliza
risco elevado de ineficiéncia e sobrepreco no novo modelo contratual adotado com a Dataprev.

Evolugdo dos Custos de Nuvem (AWS) - SGP
(Abril a Julho de 2025)
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Fonte: elaboracdo propria a partir das informagdes requisitadas junto ao MEC

Ademais, a propria Nota Técnica 15/2025/CGGES/STIC/STIC (pega 36, p. 7) reconhece

limitagdes estruturais no modelo de contratagdo com empresas publicas, ao apontar como fragilidades:

170.

a) a burocracia inerente as estatais, que prolonga os prazos de atendimento as demandas;

b) a majoracao dos custos dos servicos, decorrente da forma de precificagdo padronizada; e
¢) a necessidade de manter sistemas legados em operacdo simultdnea as novas solugdes, o
que amplia significativamente os custos de TIC.

Tais fatores, admitidos pelo proprio gestor, reforcam os riscos da contratacdo ja

identificados no presente relatdrio, sobretudo quanto a eficiéncia, a economicidade e a capacidade de
resposta do modelo adotado.

171.

Assim, mesmo diante das medidas em curso, os riscos associados a custos elevados,

fragilidade na fiscalizagdo contratual e baixa sustentabilidade tecnoldgica permanecem elevados.
Diante disso, entende-se necessario recomendar ao MEC que estruture mecanismos de governanca e
gestao contratual mais robustos, incluindo:

a) métodos de medigao criteriosa e efetiva dos servigos prestados;
b) vinculo entre pagamentos e entregas concretas;

c) andlise comparativa objetiva, nas eventuais renovagdes contratuais, entre a
vantajosidade da prorrogagdo e alternativas de mercado, com base em comprovacdo de
viabilidade técnica e econdmica, conforme exigem os arts. 6°, 10 e 23 da Lei 14.133/2021.

Critérios

172. Instru¢ao Normativa 94/2022 SGD/ME;
173. Lei 14.133/2021;

174. Lei 9.784/1999;

175. Constitui¢ao Federal/1988.
Evidéncias

176. Resposta MEC (peca 36);

177. Contrato 16/2025 (peca 41);

178. ETP (pega 42).

Causas

179. Verifica-se que a causa central das falhas na contratacao decorrem de cinco fatores:

a) escopo previamente direcionado a empresas publicas desde o Documento de
Formalizagdo de Demanda, reduzindo o incentivo a comparagdes externas;

b) pesquisa de precos baseada em tabelas internas e contratos publicos, sem benchmarking
de mercado privado;

¢) necessidades pouco detalhadas e unificagdo excessiva do objeto no planejamento;

d) modelo de execucdao por Proposta de Atendimento e Ordem de Servigo ainda sem
evidéncias de instrumentagdo operacional suficiente (SLAs padronizados, painéis, critérios
de aceite);

e) transi¢do complexa do sistema da UFAL para Dataprev, com risco de dependéncia
operacional e curva de aprendizado na gestdo da nuvem.
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Efeitos

180. Tem-se como principais efeitos provaveis das falhas na contrata¢do identificadas: falhas
operacionais, pagamentos ndo atrelados a resultados, sobreprecos, atrasos e dificuldade de
responsabilizacdo juridicas, impactando na eficiéncia e legalidade da execucdo contratual, com
reflexos no comprometimento da sustentabilidade financeira do SGP, em especial se a tendéncia de
custos verificada ndo for controlada.

Conclusao do achado

181. Conclui-se que os riscos de execugdo inadequada do contrato, com pagamentos nao
vinculados a resultados e auséncia de rastreabilidade dos servigos prestados para fins de comprovagao
para pagamento, permanecem elevados, pois a contratagcdo direta com a Dataprev, embora legalmente
amparada, carece de comprovacdo objetiva de economicidade, governanga contratual estruturada e
evidéncias de que a transicao plena a contratada ocorrera sem prejuizos de continuidade, qualidade ou
aumento de custos. A resposta do MEC nao elimina o risco: no maximo, justifica a preferéncia
institucional, que ndo substitui o dever de demonstrar economicidade, eficiéncia e controle de
execugao.

182. Analise especifica e mais aprofundada do Contrato 16/2025 sera realizada em outra etapa
deste acompanhamento, considerando informacgdes j& apresentadas no TC 008.857/2025-3, cujo objeto
¢ a avaliagdo da implementacdo da Nuvem de Governo do Poder Executivo Federal, além de futura
fiscalizacao de contratos de computacdo em nuvem celebrados com empresas estatais de TI, que faz
parte do plano operacional da AudTI para 2026.

Propostas de encaminhamento e beneficios esperados

183. Para mitigar os riscos de ineficiéncia, sobrepreco ¢ pagamentos dissociados das entregas
no Contrato 16/2025 celebrado entre 0 MEC e a Dataprev, em especial diante do modelo de consumo
sob demanda por Propostas de Atendimento e Ordens de Servigo, recomendar ao MEC que estruture e
implemente mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual compativeis com esse modelo, de forma a
vincular os pagamentos a resultados verificaveis e a permitir glosas por servigos ndo executados ou
executados de forma insuficiente, a exemplo da definicdo de niveis de servico e indicadores objetivos
por demanda, critérios formais de aceite e registro de evidéncias de entrega.

184. Para mitigar o risco de manuten¢do de modelo contratual desvantajoso em termos técnicos
e econdmicos em futuras prorrogagdes do Contrato 16/2025, a Unidade Técnica propde dar ciéncia ao
MEC, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, que a contratagao direta
da Dataprev para suporte ao SGP, sem a elaboragdo e juntada aos autos de andlise formal de
vantajosidade e de custo total de propriedade, baseada em pesquisa de mercado, benchmarking e
referéncias externas — inclusive quanto aos custos de nuvem e de transi¢do —, afronta os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da motivacdo previstos no art. 5°, bem como as
exigéncias de demonstracdo da vantajosidade da contratacdo e de estimativa adequada de custos
estabelecidas nos arts. 10 e 23 da Lei 14.133/2021, além das diretrizes constantes da Instrucao
Normativa SGD/ME 94/2022.

8. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

185. Por meio do Oficio 2146/2026-TCU/Seproc (peca 47), de 2/2/2026, foi encaminhado ao
MEC, o relatério preliminar da fiscalizagdo para que o 6rgdo, querendo, apresentasse comentarios. O
Ministério encaminhou, em resposta, a Nota Técnica Conjunta 3/2026/DAGE/SEB/SEB (peca 52) com
0s pertinentes comentarios que sdo, em seguida, analisados na presente secao.

186. O MEC inicia seus comentarios mencionando que o SGP é um sistema que se encontra em
fase de consolidagdo operacional, com implantagao de melhorias de forma escalonada e que o relatério
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realizou andlise ampla de aspectos operacionais, normativos, tecnologicos e contratuais do SGP, com
foco em andlise de riscos (pega 52, p. 7-8).

187. Adianta, ainda, que ndo existe contestagdo formal as avaliacdes contidas no relatorio
encaminhado, o que deve ser compreendido no contexto de cooperacao técnica estabelecida durante o
acompanhamento, sem prejuizo de complementagdes e esclarecimentos apresentados no documento

(peca 52, p. 9).

188. Por fim, deixa claro que o relatdrio descreveu adequadamente os aspectos de arquitetura e
funcionalidades do sistema, esclarecendo que o processamento centralizado de informagdes se refere a
consolidacdo técnica dos dados, ndo implicando em substituicdo de bases locais nem alteragdo de
titularidade dos dados, bem como o fato de que o SGP foi concebido como estrutura de
interoperabilidade e integracdo de dados e que o modulo Gestdo Presente na Escola (GPE) esta sendo
implantado de forma escalonada, como instrumento de apoio as redes que ndo dispdem de sistemas
digitais proprios estruturados (peca 52, p. 9).

189. Passando-se aos apontamentos feitos no relatdrio preliminar, tem-se a andlise da validagdo
assincrona das informacdes coletadas pelo sistema. O MEC esclarece que o mecanismo €, de fato,
assincrono, o que nao implica em auséncia de controles, e reconhece que a maturidade do sistema
exige evolucdo para mecanismos mais preventivos, sendo que o SGP 2.0 contempla a validagdo em
tempo real de campos criticos, implementagdo de alertas antes da consolidacao definitiva dos dados e o
fortalecimento dos cruzamentos automatizados com bases externas aptas a reforgar a consisténcia
cadastral. Destaca que o apontamento técnico deve ser acolhido como parte do processo de
aperfeigoamento continuo do sistema (pega 52, p. 10).

190. Em relagdo a identificacdo do estudante e da unicidade cadastral, informa que a validagao
de CPF, por si sd, ndo elimina integralmente o risco de inconsisténcias cadastrais e que a evolugdo do
sistema prevé a ado¢do de mecanismos complementares, incluindo cruzamento com outras bases
federais aptas a reforcar a consisténcia dos registros, validagdes combinadas com multiplos atributos
(como data de nascimento e filiagdo) e monitoramento continuo de indicadores de qualidade voltados a
identificacao de duplicidades e inconsisténcias, concordando também com o apontamento da unidade
técnica (peca 52, p. 10).

191. O relatdrio preliminar registrou que, nos casos de envios de dados por meio de planilhas,
nao havia escrita estruturada em banco de dados ou logs adequados, mas somente armazenamento em
repositorios intermedidrios em buckets S3. O MEC esclareceu que tal mecanismo visa a ingestdo
(captura e recebimento) e preservagdo dos arquivos brutos, ndo representando o repositorio final de
registros operacionais, uma vez que o sistema mantém trilha do processamento dos dados que permite
identificacdo de origem dos dados, datas e status de processamento (peca 52, p. 10-11).

192. Os gestores reconhecem, todavia, que a modelagem atual pode ser aprimorada e informam
que o plano evolutivo, que deve ser concluido até abril de 2026, contemplara: i) ampliacdo da
implantacdo do mddulo Gestdo Presente na Escola (GPE) em mais de 1.200 municipios, com coleta
automatizada via API; (ii) adi¢do de logs transacionais granulares no ambito do SGP 2.0; (iii)
versionamento automatico das cargas; (iv) ampliagdo de validagdes em tempo real para campos
criticos; e (v) publicizagdo das APIs do SGP 2.0 para integracdo com sistemas publicos e privados

(peca 52, p. 11).

193. Nota-se que as medidas sdo semelhantes as ja apontadas no item 54 do relatorio preliminar
(peca 44, p. 12), ja julgadas pertinentes e adequadas a mitigagao dos riscos apontados, sendo que aqui
também o MEC acolheu o apontamento como oportunidade de fortalecimento da governanga técnica
do SGP (pega 52, p. 11).

194. Por fim, quanto ao risco relacionado a auditabilidade dos dados, o MEC aponta que nao
existe auséncia de controle no modelo atualmente adotado, mas que as medidas supramencionadas que
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serdo implementadas contribuem para elevar o patamar de auditabilidade exigido de uma base nacional
integrada, fortalecendo a integridade sistémica e aprimorando a capacidade de reconstrug¢do historica
dos registros. Assim, concorda com a apontamento do relatério, reconhecendo-o como
amadurecimento da governanca de dados (peca 52, p. 11).

195. Assim, em relagdo ao primeiro achado, registra-se convergéncia das acdes planejadas para
mitigacdo dos riscos identificados pela equipe do TCU e reforca o compromisso com o cumprimento
dos prazos informados para adogdo das acdes (peca 52, p. 11). Dessa forma, considera-se ndo ser
necessario promover ajustes na parte do relatorio relativa ao achado.

196. O segundo achado aponta riscos de dependéncia tecnoldgica em razdo da arquitetura do
sistema. O MEC reconheceu que o acoplamento tecnoldgico, notadamente na camada de banco de
dados (Amazon Aurora) e na infraestrutura de rede (VPC/ALB), representa um ponto de atengdo para
a sustentabilidade e soberania digital da solugdo (pega 52, p. 12).

197. O Ministério informou que vai elaborar (peca 52, p. 12):

a) um plano de portabilidade tecnoldgica, com justificativas para ado¢do da arquitetura
escolhida e propondo melhorias que evitem lock-in;

b) estudo de custo total de propriedade com andlise do cenario atual e de cenarios
projetados para outros provedores de servicos de nuvem;

¢) normativo em forma de Resolugdo, que se encontra em fase final de publicacdo e que
traz os principios e padrdes a serem adotados, conforme resultados dos estudos e planos
realizados.

198. Finaliza os comentarios deste achado confirmando que vai priorizar os eixos de
infraestrutura, dados e rede nas andlises de cenario de dependéncia tecnoldgica de fornecedor
exclusivo (pega 52, p. 12). Novamente, ndo se faz necessario ajustar o relatério.

199. A proxima se¢do dos comentdrios dos gestores trata da relatada insuficiéncia do
mecanismo federativo de governanga de dados. O MEC inicia sua argumentacdo defendendo que o
SGP se insere em ambiente constitucional regido pelo art. 211 da Constitui¢do Federal, que estabelece
regime de cooperagdo entre os entes federados no que tange a execucdo de politicas relacionadas a
educacdo, motivo pelo qual a governanca federativa ndo se estabelece por subordinagdo hierarquica,
mas por coordenagdo técnica, pactuagao institucional e inducao por meio de padrdes (pega 52, p. 13).

200. Traz novidade em relagdo a situagdo anteriormente relatada, informando que a Portaria -
MEC 832, de 16/12/2025, que estabeleceu o Conjunto Minimo de Dados da Educagdo Bésica
(CMDEB), definiu o padrao nacional minimo de informagdes a serem observadas pelas redes. O
CMDEB organiza dados de referéncia, registro, situacionais e complementares, abrangendo
estudantes, matriculas, turmas, disciplinas, desempenho, frequéncia, profissionais da educacdao e
instituicdes de ensino (peca 52, p. 13).

201. Mais um avang¢o normativo foi relatado: a publicagdo da Lei Complementar 220/2025, que
que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e, em seu nucleo estruturante, a Infraestrutura
Nacional de Dados da Educagao (INDE) (peca 52, p. 14).

202. Acerca deste marco normativo, o MEC teceu os seguintes comentarios (pega 52, p. 14-15):

Trata-se de marco normativo de natureza complementar que confere densidade juridica ao regime
de colaboracao previsto na Constitui¢ao Federal de 1988, reorganizando o arranjo federativo da
politica educacional sob bases mais estruturadas e permanentes. Ao instituir a INDE como
infraestrutura publica nacional, a Lei estabelece fundamento juridico expresso para
interoperabilidade, integracdo sist€émica, padronizacdao e qualificacdo dos dados educacionais em
ambito nacional.
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Nos termos da propria Lei Complementar n° 220/2025, compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Educacao (MEC), organizar, normatizar, coordenar e supervisionar a Infraestrutura
Nacional de Dados da Educagdo (INDE), a qual constitui o conjunto de normas, politicas,
arquiteturas, padrdes, instancias, ferramentas tecnologicas e ativos de informacéo destinados ao uso
estratégico de dados na educagdo. Tal atribuicao reforca o papel institucional do MEC como 6rgao
central da politica nacional de dados educacionais, responsavel por assegurar a integragao sistémica
entre os entes federados no ambito do SNE.

A inovagio central do diploma reside na institui¢do do Identificador Nacional Unico do Estudante
(INUE), estruturado com base no CPF, o qual passa a desempenhar fungdo de elo integrador entre
os sistemas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. A positivacdo do INUE
em lei complementar assegura unicidade de identificagdo, integridade cadastral, rastreabilidade das
trajetorias educacionais e maior consisténcia longitudinal dos registros.

Esse novo marco normativo dialoga diretamente com o Sistema Gestdo Presente (SGP), na medida
em que fortalece juridicamente a logica de interoperabilidade ja operacionalizada por meio do
CMDEB, das integragdes via APl e dos mecanismos de monitoramento implementados. O que
antes se estruturava predominantemente por atos infralegais e pactuacao técnica passa a contar com
fundamento legal explicito, mitigando a lacuna anteriormente apontada quanto a imposigdo
uniforme de padrdes e ao envio estruturado de dados pelos entes federados.

A instituicdo da INDE no ambito do SNE supera, assim, o estagio exclusivamente regulamentar da
politica de dados educacionais e inaugura etapa de consolidagdo normativa estruturante. O SGP
passa a operar inserido em arquitetura sistémica prevista em lei complementar, o que reforca a
seguranca juridica dos padrdes nacionais minimos, amplia a previsibilidade institucional e fortalece
a legitimidade dos mecanismos de coordenacao federativa.

203. Percebe-se que tal instrumento normativo concedeu mais seguranga juridica e estabeleceu
principios direcionadores da governanca federativa do sistema educacional, justamente no sentido da
necessidade relatada. Assim, o arcabougo normativo se fortaleceu, propiciando a criacdo de ambiente
mais governado de dados educacionais com base nos novos normativos supralegais que estdo sendo
editados.

204. Por fim, defende ainda que, quanto a observacdao de que o sistema teria sido implantado
antes da consolidagdo de arcabougo normativo robusto, cumpre destacar que a institucionalizacao
normativa € a operacionalizagdo tecnologica evoluem de forma integrada e incremental, concluindo
que o Sistema Gestdo Presente, embora ainda em fase de consolidagdo operacional e normativa,
apresenta trajetéria evolutiva consistente e alinhada as melhores praticas de governanga federativa,
concordando que as recomendacdes formuladas pela Unidade Técnica do TCU, no sentido de
fortalecer o arcabougo normativo, estabelecer metas e indicadores claros e implantar mecanismos
automatizados de monitoramento federativo, encontram-se em consondncia com as agdes ja em
desenvolvimento no ambito do SGP (peca 52, p. 13-14).

205. Constatam-se, portanto, avancos no estabelecimento do arcabougo normativo relacionado a
governanga federativa, apos a elaboragdo do relatério preliminar, especialmente quanto a publicacdo
do CMDEB e da nova Lei Complementar. Contudo, entende-se que as recomendagdes continuam
pertinentes, uma vez que o proprio MEC reconhece a necessidade do fortalecimento e amadurecimento
de tais instrumentos.

206. A tultima secdo dos comentdrios trata de riscos relacionados ao contrato celebrado entre o
MEC e a Dataprev. O Ministério informa que recebeu de forma positiva as recomendagdes propostas e
jé iniciou planejamento para reestruturacao da execugdo contratual com as seguintes agdes (peca 52,

p. 15):
a) Instituicao de catdlogo de servigos estruturado;
b) Defini¢ao de niveis minimos de servicos e indicadores;

¢) Realizacdo de estudo de custo total de propriedade.
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207. Em seguida, apresenta retificacdo de informagdes acerca do quadro apresentado no
paragrafo 152. De acordo com as novas informagdes, a fatura de abril de 2025 foi de R$214.113,20 ¢ a
de julho de 2025 foi de R$ 629.161,62 sendo que desse montante, R$ 293.764,37 relaciona-se ao SGP.
Afirma entdo que ndo houve crescimento da ordem de 1.700% indicado no relatdrio preliminar, mas de
aproximadamente 37%.

208. Percebe-se que o relatorio preliminar registrou analise dos meses de abril, maio, junho e
julho e demonstrou o crescimento da fatura, de acordo com as informagdes iniciais encaminhadas pelo
MEC, apos a Dataprev iniciar a operacao do SGP.

209. O gestor ndo apresentou, contudo, os valores das faturas dos meses de maio e junho e nem
mesmo justificativas para o novo valor da fatura de abril cinco vezes maior do que o que foi
inicialmente informado e dos valores de julho que cairam para menos da metade.

210. Em razdo da auséncia de evidéncias, considera-se que a analise inicialmente empreendida
ndo deve ser afastada, devendo-se, em proxima etapa de acompanhamento, avaliar melhor a execugao
contratual, com evidéncias de execucdo dos servicos que embasem os pagamentos, avaliando-se, de
forma mais fundamentada, a evolugao nos valores despendidos com o SGP, sem necessidade de ajustes
no presente relatorio com relag@o a esse ponto.

211. Na se¢do final, o MEC conclui que as valiosas recomendacdes apresentadas serdo
analisadas sob a perspectiva de sua aderéncia técnica e institucional, de modo a fortalecer os
instrumentos de governanga ja estruturados e promover o aperfeigoamento continuo do Sistema, no
que concerne a atuacao das unidades técnicas.

212. Assim, considera-se que os comentdrios dos gestores foram analisados em sua
integralidade, concluindo pela permanéncia e pertinéncia das propostas contidas no presente relatorio.

9. CONCLUSAO

213. O SGP ¢ iniciativa estratégica para a gestdo educacional e a formulagdo de politicas
publicas baseadas em dados, mas apresenta fragilidades relevantes em sua arquitetura tecnoldgica, na
governanga federativa de dados e na gestdo contratual associada. No plano técnico, a persisténcia de
integracdes por planilhas, a insuficiéncia de trilhas de auditoria transacionais e a dependéncia de
servigos nativos de um unico provedor de nuvem expdem o sistema a riscos de integridade,
rastreabilidade, seguranca da informacao e sustentabilidade tecnologica.

214. Sob a odtica da governanga, constatou-se que, embora o MEC tenha instituido instancias
formais (CGDE e Comité Tripartite) e esteja elaborando Politica de Governanga de Dados e
instrumentos correlatos, o SGP ainda n3o dispde de arcabougo federativo efetivamente
operacionalizado, com normas especificas, curadoria estruturada, metas, indicadores e painéis que
permitam acompanhar adesdo, uso e qualidade dos dados em estados e municipios. As evidéncias
colhidas junto as secretarias estaduais indicam cenario de adesdo predominantemente formal, uso
desigual e baixa visibilidade sobre o envio continuo de dados pela ponta municipal, o que pode
comprometer o alcance dos objetivos do sistema.

215. No campo da gestdo contratual, verificaram-se fragilidades na demonstracdo da
vantajosidade e na governanca da execucdo do contrato celebrado com a Dataprev, tanto na fase de
planejamento, com pesquisa de precgos restrita as estatais e auséncia de analise estruturada de custo
total de propriedade, quanto na fase de execugao, em que ainda ndo se evidenciam niveis de servigo,
indicadores, critérios de aceite e vinculacdo sistematica entre pagamentos e resultados, em contexto de
elevacao expressiva dos custos de nuvem sem justificativa técnica detalhada.

216. Por outro lado, registra-se que o MEC apresentou medidas em curso ou planejadas — como
ampliacao de APIs, desenvolvimento do SGP 2.0 com logs e validagdes reforgadas, implantacao do
Gestao Presente na Escola, elaboracdo da Politica de Governanga de Dados, defini¢do de planos de
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portabilidade tecnologica e estudos de TCO — que, se devidamente implementadas, tém potencial de
mitigar boa parte dos riscos identificados.

217. Nesse cendrio, as propostas de encaminhamento formuladas pela unidade técnica mostram-
se adequadas para induzir o amadurecimento do SGP em conformidade com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e boa governanca de dados, cabendo ao TCU
acompanhar a implementagdo tempestiva dessas medidas em etapas futuras deste acompanhamento.

10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

218. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior com as seguintes
propostas:
219. Recomendar ao Ministério da Educacdo, com fundamento no art. 11 da Resolucao

TCU 315/2020, que:

a) identifique as bases de dados que podem subsidiar cruzamentos para aperfeigoar a
qualidade dos dados inseridos no SGP, e busque realizar a integragdo da base do SGP com
essas bases de dados, em conformidade com as finalidades, principios e diretrizes
estabelecidas no Decreto 10.046/2019 (arts. 3°,5° 11 a 13 ¢ 17);

b) estabeleca e implemente regras automatizadas de validagdo e consisténcia para campos
criticos dos cadastros (como identificagdao do estudante e situacdo de matricula), utilizando,
sempre que possivel, as informagdes obtidas nos cruzamentos com as bases de dados
identificadas, de forma a reduzir erros, duplicidades e inconsisténcia nos registros;

¢) ao elaborar e implementar o plano de portabilidade tecnoldgica, inclua secao especifica
de priorizagdo dos componentes com maior dependéncia tecnologica (a exemplo do banco
de dados Aurora e da camada de rede/execu¢do baseada em VPC/ALB/EKS),
contemplando analise de viabilidade de migragdo, custos de saida, riscos de continuidade e
cronograma de mitigacao;

d) com participagdo das instdncias de governanca de dados criadas (Comité de Governanga
de Dados da Educacdao (CGDE) e Comité Tripartite), adote as medidas necessarias para
estabelecer arcabouco normativo especifico do SGP que assegure clareza de
responsabilidades, padronizagdo e monitoramento federativo sobre os dados;

e) estabelega metas e indicadores relativos ao SGP, de forma a permitir o acompanhamento
das adesdes, do uso e da qualidade dos dados, tais como taxa de adesdo formal, taxa de
continuidade no envio de dados e propor¢do de estudantes cadastrados em relacdo ao
universo potencial, entre outros que julgar necessarios;

f) disponibilize ferramenta automatizada a todos os entes federados que utilizam o sistema,
de forma a permitir o acompanhamento adequado e tempestivo do atingimento das metas
definidas por meio dos indicadores de adesdo, uso e qualidade dos dados;

g) estruture e implemente mecanismos de gestao e fiscalizagdo contratual compativeis com
o modelo de consumo sob demanda por Propostas de Atendimento e Ordens de Servigo, de
forma a vincular os pagamentos a resultados verificaveis e a permitir glosas por servigos
ndo executados ou executados de forma insuficiente, a exemplo da defini¢do de niveis de
servico e indicadores objetivos por demanda, critérios formais de aceite e registro de
evidéncias de entrega.

220. Dar ciéncia ao Ministério da Educacao, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao
TCU 315/2020, de que a contratacdao direta da Dataprev para suporte ao SGP, sem a elaboragdo e
juntada aos autos de analise formal de vantajosidade e de custo total de propriedade, baseada em
pesquisa de mercado, benchmarking e referéncias externas — inclusive quanto aos custos de nuvem e
de transi¢do —, afronta os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da motivagao,
previstos no art. 5°, bem como as exigéncias de demonstragdo da vantajosidade da contratacido e de
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estimativa adequada de custos estabelecidas nos arts. 10 e 23 da Lei 14.133/2021, além das diretrizes
constantes da Instrucao Normativa SGD/ME 94/2022.

221. Informar ao Ministério da Educacdo e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia (Dataprev) do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

222. Nos termos do art. 8° da Resolucdo TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados, comunicagdo do Relator ao colegiado no sentido de autorizar o
monitoramento das recomendagdes propostas neste relatorio.

223. Arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU”.
3. E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Relatério de Acompanhamento sobre o desenvolvimento e a implantagdo do
Sistema Gestao Presente (SGP), instituido pela Portaria - MEC 234, de 2/4/2025.

2. O art. 1° desse normativo definiu como objetivo do “MEC Gestao Presente - Plataforma de
dados da educagao basica” fomentar e adotar instrumentos de governo digital na gestdo da politica de
educacdo basica, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, de modo a garantir que as
informacodes escolares sejam coletadas e compartilhadas de maneira padronizada e eficaz.

3. O SGP foi projetado para dar suporte as Secretarias de Educacdo e suas redes de ensino,
coletando, consolidando e analisando dados académicos e administrativos, tendo como objetivo
principal o aprimoramento da gestdo educacional, promovendo eficiéncia, transparéncia e seguranga
no uso da informacao.

4. O acompanhamento focou na avaliagdo da governanca de dados, da gestdo de riscos e da
sustentabilidade do sistema, visando identificar e tratar riscos que possam comprometer sua
efetividade como instrumento de combate a evasao escolar.

5. O escopo da fiscalizagao limitou-se a avaliar o sistema SGP sob o prisma de arquitetura de
sistemas, de governan¢a de dados, de contratacdo dos servicos de sustentagdo de desenvolvimento e,
por fim, da efetividade e alcance dos propdsitos para os quais o SGP foi concebido, visando identificar
e tratar riscos que possam comprometer sua efetividade como instrumento de combate a evasdo escolar
e implementagdo de outras politicas publicas educacionais.

0. As andlises conduzidas tiveram como objetivo elaborar matriz de riscos (peca 43) que
contemplou os riscos mais relevantes relacionados ao SGP:

6.1. Mecanismos inadequados de validagdo de cadastro de estudantes: devido a auséncia de
validacao adequada no processo de cadastro de alunos, podera ocorrer o registro de estudantes nao
autenticados ou inexistentes na base de dados do SGP, o que podera levar a distor¢cdes nas analises e
relatorios gerados, impactando na eficacia das politicas educacionais.

6.2. Falhas na rastreabilidade dos dados do SGP: devido ao registro de alteragdes apenas por
meio de planilhas armazenadas em buckets (S3), sem escrita estruturada em banco de dados ou logs
adequados, podera ocorrer a inviabilidade de rastrear alteragdes feitas pelas redes de ensino, o que
poderd levar a baixa confiabilidade e auditabilidade dos dados, impactando na transparéncia e
seguranga da informagao.

6.3. Risco de dependéncia tecnoldgica de fornecedor exclusivo: devido a utilizagao de servigos
nativos da Amazon Web Service (AWS) sem avaliacdo adequada de alternativas e custo total de
propriedade (TCO), poderd ocorrer restricdo de portabilidade tecnologica e aumento progressivo de
custos.

6.4. Mecanismo federativo de governanca de dados insuficiente: devido a inexisténcia de um
modelo formal e federativo de governanca de dados no SGP, podera ocorrer a atuacdo descoordenada
entre MEC, estados e municipios, o que poderd levar a baixa qualidade e fragmentacao dos dados,
impactando na eficacia do monitoramento da trajetdria estudantil.

6.5. Riscos relacionados ao contrato celebrado entre MEC e Dataprev: devido a lacunas
contratuais, falta de clareza em clausulas de responsabilidades e insuficiéncia técnica da contratada,
poderé ocorrer descumprimento de SLAs (Service Level Agreement - Acordo de Nivel de Servigo) e
entregas abaixo do esperado, o que poderd levar a falhas operacionais, atrasos e responsabiliza¢des
juridicas, impactando na eficiéncia e legalidade da execucao contratual.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80089228.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.418/2025-0

7. Dos riscos apontados, entendo que as recomendacdes propostas sdo adequadas, divergindo
apenas das andlises atinentes ao contrato celebrado entre o MEC e a Dataprev. Dada a natureza do
SGP de plataforma de dados da educagdo basica, reunindo informagdes da jornada escolar dos
estudantes que serdo a base para formulagdo da politica publica de educacdo, entendo adequado seu
desenvolvimento por uma empresa publica.

8. Portanto, natural que a pesquisa de precos tenha se concentrado nos precos tabelados e nos
contratos ja firmados com outros Orgaos publicos, sem que isso signifique desrespeito a
Lei 14.133/2021 e a Instru¢cdo Normativa SGD/ME 94/2022. Por esse motivo, ndo acolho a proposta
de ciéncia.

9. No entanto, sdo pertinentes os apontamentos sobre a defini¢do da aferi¢do do desempenho
contratual, de forma a contribuir para apuracao das entregas e respectivo pagamento, garantindo a
gestdo contratual eficiente. Porém, deixa-se de propor recomendacdes a esse respeito, pois o
Contrato 16/2025 sera analisado em outra etapa do acompanhamento, conforme informado no
paréagrafo 182 do relatorio.

10. Quanto ao risco “Mecanismo federativo de governanga de dados insuficiente”, chama
atencdo a opinido das Secretarias Estaduais de Educagdo sobre a adesdo e efetiva utilizagdo do SGP,
obtida por meio de questionario eletronico. Como pontuado no relatério, hd percepgdo positiva de
coordenacdo entre os entes, mas com assimetria na clareza de papéis e falhas operacionais, sugerindo
governanca federativa ainda desigual e em consolidagdo. E fundamental que haja obrigatoriedade de
envio dos dados escolares ao SGP, mas para que isso efetivamente aconteca, as Secretarias de
Educagao e suas redes de ensino precisam ver utilidade no sistema, para que a adesao ndo seja apenas
formal.

11. Tanto a matriz de riscos quanto o relatorio preliminar foram submetidos aos comentarios
dos gestores. Segundo a equipe de fiscalizagdo, nenhuma avaliacao foi contestada pelos gestores, que
apresentaram medidas para mitigar os riscos identificados.

12. Como bem pontuado pela equipe de fiscalizagdo, a efetividade das agdes mitigadoras
dependera de sua implementagdo concreta, que serdao avaliadas em futuros acompanhamentos. Com o
intuito de contribuir no processo de melhoria do SGP, foram propostas recomendagdes que serdo
objeto de monitoramento.

13. Ante o exposto, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 949/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 008.418/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Educagdo; Secretaria-
executiva do Ministério da Educagao (00.394.445/0023-09).

4. Orgios/Entidades: Empresa de Tecnologia ¢ Informagdes da Previdéncia (Dataprev); Fundagdo
Parque Tecnologico da Paraiba; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do; Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira; Ministério da Educacdo; Universidade Federal
de Alagoas.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacao (AudTI).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento, tendo como objeto de
controle a implantagdo do Sistema Gestao Presente (SGP) pelo Ministério da Educagao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Recomendar ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 11 da Resolugao
TCU 315/2020, que:

9.1.1. identifique as bases de dados que podem subsidiar cruzamentos para aperfeicoar a
qualidade dos dados inseridos no SGP, e busque realizar a integragdo da base do SGP com essas bases
de dados, em conformidade com as finalidades, principios e diretrizes estabelecidas no
Decreto 10.046/2019 (arts. 3°,5°, 11 a 13 e 17);

9.1.2. estabeleca e implemente regras automatizadas de validacdo e consisténcia para
campos criticos dos cadastros (como identificagdo do estudante e situacao de matricula), utilizando,
sempre que possivel, as informacdes obtidas nos cruzamentos com as bases de dados identificadas, de
forma a reduzir erros, duplicidades e inconsisténcia nos registros;

9.1.3. ao elaborar e implementar o plano de portabilidade tecnoldgica, inclua segdo
especifica de priorizacdo dos componentes com maior dependéncia tecnologica (a exemplo do banco
de dados Aurora e da camada de rede/execucdo baseada em VPC/ALB/EKS), contemplando anélise de
viabilidade de migragdo, custos de saida, riscos de continuidade e cronograma de mitigagao;

9.1.4. com participagdo das instancias de governanca de dados criadas (Comité de
Governanca de Dados da Educacdao (CGDE) e Comité Tripartite), adote as medidas necessarias para
estabelecer arcabouco normativo especifico do SGP que assegure clareza de responsabilidades,
padronizagdo e monitoramento federativo sobre os dados;

9.1.5. estabeleca metas e indicadores relativos ao SGP, de forma a permitir o
acompanhamento das adesdes, do uso e da qualidade dos dados, tais como taxa de adesdo formal, taxa
de continuidade no envio de dados e proporcdo de estudantes cadastrados em relagdo ao universo
potencial, entre outros que julgar necessarios;

9.1.6. disponibilize ferramenta automatizada a todos os entes federados que utilizam o
sistema, de forma a permitir o acompanhamento adequado e tempestivo do atingimento das metas
definidas por meio dos indicadores de adesdo, uso e qualidade dos dados; e

9.1.7. estruture e implemente mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual compativeis
com o modelo de consumo sob demanda por Propostas de Atendimento e Ordens de Servico, de forma
a vincular os pagamentos a resultados verificaveis e a permitir glosas por servigos nao executados ou
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executados de forma insuficiente, a exemplo da definicdo de niveis de servico e indicadores objetivos
por demanda, critérios formais de aceite e registro de evidéncias de entrega;

9.2. enviar copia da presente deliberagdo ao Ministério da Educacdo e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev);

9.3. autorizar o monitoramento das recomendagdes deste acordao; e

9.4. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 12/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 15/4/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0949-12/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler e
Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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